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Resumen

La presente investigacion, tiene como objetivo explicar si los atractivos y los beneficios del
servicio militar voluntario contribuyen a disminuir las causas de desercion de los jovenes en
edad militar en la 4a Brigada de Montafa, afio 2019. El estudio pretendi¢ analizar e identificar
como los atractivos del servicio militar voluntario se relacionan con las causas de desercion en
la 4a Brigada de Montafa, afio 2019; teniendo en cuenta, que cada caso posee caracteristicas y
condiciones disimiles que hacen que puedan ser diferentes las razones que lleven a realizas la
conducta de desercion entre el personal. Se concluye que, los atractivos y beneficios que brinda
el servicio militar voluntario en el Ejército del Per( no representan un aliciente para el personal
que se encuentra en filas, constituyendo una causa directa de la desercién del personal.

Palabras clave: Derechos, beneficios, situacion personal, entorno familiar y social.
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Abstract

The present research aims to explain if the attractions and benefits of voluntary military
service contribute to reducing the causes of desertion of young people of military age in the
4th Mountain Brigade, year 2019. The study aimed to analyze and identify how the attractions
of voluntary military service are related to the causes of desertion in the 4th Mountain Brigade,
year 2019; taking into account that each case has dissimilar characteristics and conditions that
make the reasons that lead to the conduct of desertion among the personnel may be different.
It is concluded that the attractions and benefits offered by voluntary military service in the
Peruvian Army do not represent an incentive for the personnel who are in the ranks, constituting

a direct cause of the desertion of the personnel.

Keywords: Rights, benefits, personal situation, family and social environment.
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I. INTRODUCCION

La desercion del servicio militar es un tema amplio aun por resolver y estudiar por
cuanto las generaciones y sociedad van cambiando permanentemente, producto de los
adelantos tecnoldgicos y socializacidn en que vivimos.

Es asi que, en épocas anteriores durante la permanencia del servicio militar obligatorio,
era muy dificil que un soldado del servicio militar se deserte, ya que, por ser de tradicion
familiar, eran devueltos a los cuarteles en forma inmediata por sus familiares, a fin de evitar la
“vergiienza” que representaba para la familia contar con un desertor ente sus integrantes.

Posteriormente las cosas cambiaron y a raiz del cambio de la legislacion, asi como los
cambios generacionales, se vivio momentos en los cuales existia poca captacion de personal y
aun mas niveles de desercion.

En la actualidad, la situacién es diferente por lo que el problema en estudio abordara
cémo los atractivos del servicio militar voluntario contribuyen a disminuir las causas de
desercién en la 4a Brigada de Montafa, y si los beneficios que brinda el servicio militar son
suficientemente atractivos para evitar la desercion de los jovenes en edad militar que ingresa a
filas.

En este numeral se considerd la informacion general de la institucion, en el segundo
numeral, se desarrolld la descripcién de una actividad especifica, en el tercer numeral se
considerd el aporte mas destacable para supera la problematica de la brigada y la postura critica
del investigador.

El sentido final de la investigacion fue lograr explicar si los atractivos del servicio
militar voluntario contribuyen a disminuir las causas de desercidn y si los beneficios que brinda
el servicio militar son suficientemente atractivos para evitar la desercién de los jévenes en edad

militar; abordando a conclusiones y recomendaciones.
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1.1  Trayectoria del autor

El suscrito cuenta con XVII afios de servicio como Oficial del Ejercito del Perd, asi
mismo desempefi6 en sus grados cargos con administracion de personal:
Tabla 1

Cargos administrativos desempefiados

, FECHA FECHA
N°  GRADO CARGO DIVISION GGUU UNIDAD ,
INICIO TERMINO
1 STTE Jefe de seccién | DE 32A BRIG INF BIM N° 323 01ENEO5 31DICO06
2 STTE Jefe de seccion V DE CG -V DE BIS N° 49 01 ENE 07 31DIC07
3 TTE Jefe de seccion V DE CG-VDE BIS N°49 01ENE 08 31DICO09
4 TTE Jefe de seccion de cadetes | DE COEDE EMCH 01ENE10 31DIC11
Oficial de Personal y Cmdte
5 CAP N 01ENE 12 31DIC 14
Compaiiia 111 DE 4A BRIG MTN BIM N° 59
4 CAP Capitan de Compafifa I DE COEDE EMCH 01ENE 15 31DIC15
; MY Oficial de instruccién y
Operaciones IV DE 2A BRIG INF BCT N° 42 01ENE 16 31DIC16
8 MY Alumno de la VI MCCM
11 DE COEDE ESGE 01ENE 17 31DIC18

Instructor, Oficial de
9 MY ) 1l DE COEDE ESC INF 01ENE 19 31DIC19
planeamiento y presupuesto

10 MY Administrador 11 DE COPERE DACO INF
01ENE20 31DIC20

Nota. La responsabilidad de los cargos administrativos desempefiados esta acorde al grado de
ascenso. Realizada por el propio autor.
1.2 Descripcion de la Empresa

La Cuarta Brigada de Montana “Manco Capac” con sede en Puno, pertenece a la III
Division del Ejército”, como se le conoce ahora, su nombre a variado con el pasar de los afios
y la evolucion de los Ejércitos teniendo las variantes siguientes:

- 42 Divisién Ligera, de 01 Ene 69 a 31 Dic 70.

- 42 Division Motorizada, de 01 Ene 71 a 31 Dic 74.

- 43 Divisién de Infanteria, de 01 Ene 75 a 31 Dic 02.
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- 4* Brigada de Montaia “Tarapacd”, con fecha 01 Ene 2003 a la fecha.

La Cuarta Brigada de Montafia fue creada el 01 de enero de 1969 con la denominacion
de 42 Division Ligera, en base a las Unidades de Infanteria y Caballeria ubicadas en el
departamento de PUNO, por entonces pertenecian a la 42 Region Militar del Cusco; a partir de
Ene 71 con la dotacion de Infanteria; obedeciendo al proceso de modernizacion del Ejercito
del Perd, por disposicion del Comando del Ejército, con fecha 01 Ene 03, es denominada
42 Brigada de Montafia.

Dispositivo legal de creacion

La Cuarta Brigada de Montafia “Manco Céapac”, fue creada por disposicion del
Comando del Ejército con fecha 01 Ene 03, de acuerdo al Decreto Supremo N° 027 DE/ EP.
1.3 Organigrama de la Empresa

Figural

Organigrama de la 42 Brigada de Montafia
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Nota. Considerado en sus cuatro elementos: de comando, de maniobra, de combate y

de apoyo administrativo. Tomado de La Cuarta Brigada de Montafia.



14
1.4 Areasy funciones desempefiadas

Entre las diferentes funciones que desarrollan las unidades y dependencias de la 4ta
Brigada, se pueden sefialar las siguientes:

- La Comandancia General es el 6rgano de decision de la gran unidad.

- Inspectoria se desempefia como 6rgano de supervision y control.

- El estado mayor es el 6rgano de asesoramiento del Comandante General, donde se
contemplan aspectos de personal, inteligencia, instruccion, operaciones, apoyo al estado
y el manejo econémico financiero de la brigada.

- La Compafia Comando, Compafiia Policia Militar y Compafiia de Comunicaciones
cumplen funciones ejecutoras de comando y control.

- Las unidades de maniobra son las que llevan la operacion decisiva, tanto para frente
externo como para frente interno (Apoyo a la PNP, SINAGERD, etc).

- Las unidades de apoyo de combate son las responsables de proporcionar apoyo de
fuegos, ingenieria y proteccion a la gran unidad en operaciones en el frente externo; para
el frente interno también realizan acciones militares de Apoyo a la PNP, SINAGERD,
etc.

- El batall6n de servicios se constituye como la unidad de apoyo administrativo de la gran

unidad, en temas de personal y logistica.
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Il. DESCRIPCION DE UNA ACTIVIDAD ESPECIFICA

2.1  Planteamiento del problema
2.1.1 Determinacion del problema

En cada época y edad, las personas se enfrentan a diferentes necesidades sociales y
problematicas que resolver que dependen de la situacion global en diferentes ambitos, como el
social, cultural y economico. Hoy en dia los jovenes en particular enfrentan una serie de
problemas en sus hogares, derivados de la violencia, el poco o nulo acceso a la educacién y
la falta de oportunidades laborales.

Muchos jovenes que crecen en una familia que se mantienen intactas y unidas y con las
figuras de ambos padres, tienen la posibilidad de obtener mayores logros en su vida. Esto a su
vez tiene un efecto directo y disuasorio sobre el consumo de drogas ilicitas en los adolescentes.
Los hijos de familias disfuncionales son mucho mas propensos a abandonar la escuela, en
comparacion con otro cuya familia permanece unida. Esto afecta negativamente y por largo
tiempo la situacién emocional durante la infancia, la adolescencia y la edad adulta. Estos nifios
y adolescentes afectados negativamente por su desintegracion familiar abandonan la escuela a
temprana edad y se unen a grupos vandalicos que actGan muchas veces bajo la influencia del
alcohol y las drogas, mientras que otro grupo busca integrarse a la sociedad, llevando
problemas propios de su realidad. (Ruiz, 2014).

El servicio militar viene con un conjunto de derechos y beneficios que complementan
las necesidades de los participantes y brindan oportunidades de crecimiento personal para su
futuro. (Ley 29248, 2007).

El servicio militar voluntario es una actividad individual y voluntaria en la que todos
los peruanos pueden ejercer sus derechos y obligaciones de participar en la defensa de la patria.
Este se cumple entre los 18 y 24 afos, de acuerdo al Reglamento de la ley Servicio Militar.

Tiene como fin la capacitacion y el entrenamiento de los peruanos en edad de reclutamiento en
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las instalaciones de las Fuerzas Armadas, para que estén preparados para incorporarse a la
nacion en defensa de la soberania y la integridad territorial; Busca fomentar el respeto y amor
por los valores, simbolos y tradiciones nacionales que fortalecen al Pera. (TV Peru, 2020).

Cada 6 meses el Ejército renueva su personal del servicio militar voluntario, captando
muchos jovenes que traen consigo grandes expectativas y aspiraciones, asi como también
personal que, de alguna u otra forma, vienen huyendo de problemas familiares o problemas de
su entorno social. Luego de que cumplen cierto tiempo en el servicio militar parte de este
personal deserta, normalmente por los problemas que contintan al momento de su ingreso al
servicio militar. (Mendoza, 2018)

Dentro de este estudio se pretende analizar e identificar como los atractivos del servicio
militar voluntario guardan relacion con las causas de desercidn en la 4a Brigada de Montafia,
afio 2019. Esto, teniendo en cuenta, que cada personay caso posee caracteristicas y condiciones
disimiles que hacen que puedan ser diferentes las razones que lleven a realizas la conducta de
desercién entre el personal.

2.1.2 Preguntas de investigacion

¢ Como los atractivos del servicio militar voluntario contribuyen a disminuir las causas
de desercidn en la 4a Brigada de Montafia, afio 2019?

¢ Los beneficios que brinda el servicio militar son suficientemente atractivos para evitar
la desercion de los jovenes en edad militar que ingresa a filas?

2.1.3 Obijetivo de la investigacion

Explicar si los atractivos del servicio militar voluntario contribuyen a disminuir las
causas de desercion en la 4a Brigada de Montafia, afio 2019.

Explicar si los beneficios que brinda el servicio militar son suficientemente atractivos

para evitar la desercion de los jovenes en edad militar.
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2.1.4 Justificacion y viabilidad

El estudio de la presente investigacion es importante ya que busca incrementar la
permanencia de los jovenes en el servicio militar ya que ellos constituyen la fuerza operativa
del Ejército del Peru y permiten a nuestro pais disponer de reservas para garantizar la seguridad
y defensa de la nacion, contribuir al auxilio de la poblacion civil en caso de necesidades
publicas o de desastres naturales.

El andlisis de los observables muestra la problematica desde el punto de vista de las
causas que contribuyen a la desercion del personal de tropa y permitira una alternativa de
solucion para reducir el indice de desercion por dichos motivos. Asimismo, el estudio de
investigacion nos podria servir para implementar o corregir los atractivos y beneficios que
incrementen la motivacion en los jovenes para realizar el servicio militar voluntario.

2.1.5 Delimitacién de la investigacion

El estudio se realizara en la 4a Brigada de Montafia del Ejercito del Perd, acantonada
en la Region de Puno, distrito de llave, provincia El Collao, departamento de Puno y Abarcara
el periodo de investigacion correspondiente al afio 2019, para el personal de tropa servicio

militar voluntario que sirve en esta guarnicion.

2.2 Marco tedrico
2.2.1 Antecedentes de la investigacion
2.2.1.1 Investigaciones nacionales
Martinez, M. (2018) en la tesis: Maltrato psicologico en la desercion del personal del
servicio militar acuartelado y la justicia militar en el cercado de lima — 2016, sefiala:
Tiene como objetivo determinar el maltrato psicolégico influencia para que el personal
de servicio militar incurriera a la desercién, siendo luego procesado ante la justicia
militar en el Cercado de Lima — 2016. Siendo un estudio de enfoque cualitativo porque

describe las cualidades, disefio no experimental - transversal, ya que el problema radica



18

en las razones por la que un joven gue se encuentra prestando su servicio militar se ve
presionado a desertar por factores como el maltrato psicolégico o emocional, basado en
el dia a dia del servicio, siendo finalmente denunciados como autores y responsables,
como se puede apreciar en las sentencias emitidas por la vocalia institucional, las que
no contemplan este tipo de situaciones que muchas veces no son expresadas y no son
valoradas por los operadores jurisdiccionales o fiscales que muchas veces conciben que
son parte de la formacion militar, llegando a las siguiente conclusion que donde se debe
poner mayor énfasis es en la salud mental de los jovenes que son el valor mas
importante de las Fuerzas Armadas, situacion que llevard a menor deserciones, teniendo
presente, asimismo que la salud mental es un aspecto que debe estar en constante
evaluacion para lograr los objetivos y metas tanto de la institucion como de la persona,
que de acuerdo al articulo 2 inc. 1 de la Constitucion Politica del Perd, es el fin supremo
de la sociedad y del estado. Se recomienda que el poder legislativo y ejecutivo se
involucren para poder responder a estas preocupaciones, mejorando la legislacion y su
aplicacion para fortalecer la permanencia de los jovenes en el servicio militar,
generandoles la oportunidad de poder desarrollar su vida personal y profesional al

servicio de la patria. (pp. 12, 25-32, 66)

Esta investigacion se relaciona con el trabajo que se va a realizar ya que se va a analizar
el modelo planteado por el autor en su conclusion desde el punto de vista de los motivos que
originan la desercion del personal de tropa servicio militar.

Mendoza, J. (2018) en la tesis: La despenalizacion del delito de desercidn en el Peru
consideraciones desde el bien juridico, sefala:

Tiene como objetivo demostrar que, a partir de un analisis descriptivo-explicativo, el

delito de Desercidn en tiempo de paz previsto y sancionado en el Codigo Penal Militar

Policial, no protege ningun Bien Juridico Propio de las Fuerzas Armadas y Policia
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Nacional del Peru sefialados en la Constitucion Politica del Estado ni en lo precisado
sobre el particular por el Tribunal Constitucional, por lo que, en consecuencia, se
deslegitima su vigencia. Es parte de este esfuerzo el analisis de diez (10), sentencias de
Desercion expedidas por el Tribunal Superior Militar Policial del Sur, expedidas
durante los afios 2012 a 2016, no con afan puramente estadistico, sino por lo revelador
de su contenido desde el punto de vista politico-criminal, lo que, como se vera, refuerza
nuestra hipotesis de despenalizar el delito de Desercion en el Pert en tiempo de paz,
concluye lo siguiente:

En una republica democrética, social, independiente y soberana como el Perq, el respeto
por la dignidad de la persona y sus derechos fundamentales son su fin supremo, los
militares y policias no son la excepcion.

Los bienes juridicos tutelados por el Derecho Penal Militar Policial son: La existencia,
organizacion, operatividad, funciones, actuacién, seguridad del Estado y disciplina de
las instituciones castrenses, su vulneracién grave constituye delito de funcion.

‘El Servicio de Seguridad’ no es un bien juridico tutelado propio de las Fuerzas
Armadas o Policia Nacional del Perd, siendo su regulacion materia de reglamentacion
interna institucional.

El Objeto juridico (bien juridico protegido), en el delito de Desercion es la Defensa
Nacional.

El Titulo Il del Codigo Penal Militar Policial, Delitos Contra el Servicio de Seguridad,
Capitulo 11, Articulos 105°, 106° y 107° DESERCION, no protegen ningdn bien
juridico tutelado y constitucionalmente declarado propio de las Fuerzas Armadas o
Policia Nacional del Peru.

Existen medios alternativos extrapenales que prevén y sancionan expeditivamente los

casos de ausentismo, (desercion), del personal militar policial, procedimientos previstos
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en la Ley N° 29131-Régimen disciplinario de las Fuerzas Armadas, y la Ley N° 30714

que Regula el régimen disciplinario de la Policia Nacional del Perd.

La intervencion de la Justicia Militar Policial para la imposicion de una pena para el

delito de Desercion en tiempo de paz, resulta, excesiva, innecesaria y arbitraria.

La Desercion como delito de funcion no lesiona o amenaza gravemente ningdn bien

juridico militar policial en tiempo de paz, por lo que carece de utilidad politico criminal.

(pp. 19, 32-37)

Esta investigacion se relaciona con el trabajo que se va a realizar ya que se va a analizar
el modelo planteado por el autor en su conclusion desde el punto de vista de la despenalizacion
de la desercion del personal de tropa servicio militar y la sanciones que corresponderian de
darse el caso.

Chavez, M., Chavez, J. y Tragodara, L. (2016) en la tesis de investigacion para optar el
grado de maestro en educacion, sefialan:

Su objetivo fue analizar la relacion entre variables de compromiso institucional y
expectativas de estabilidad en la vida militar entre los jovenes de la Escuela Grumetes
de la MGP, en las regiones de Lima y Callao. Se planted un estudio descriptivo
correlacional, y una Escala de Expectativas de Permanencia. Los resultados obtenidos
permiten establecer que existe relacién positiva y significativa entre el compromiso
institucional y las expectativas de permanencia a la vida militar. Asimismo, a nivel
especifico, se encontrd6 que la correlacion entre los diversos indicadores del
compromiso institucional y la expectativa de permanencia en la Armada Peruana fue
positivo y altamente significativo, concluyendo en lo siguiente:

Las perspectivas de permanecer en la vida militar se ven disminuida en los jovenes de

la Escuela Naval del Per en las regiones de Lima y Callao.
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Existe una relacion importante entre el compromiso institucional a nivel emocional y la

expectativa de permanecer en la vida militar en los jovenes de la Escuela Naval del

Perq.

Existe una relacion importante entre el compromiso institucional de continuidad y la

expectativa de permanencia en la vida militar entre los jovenes de la Escuela Naval del

Perq.

Existe una relacion importante entre el compromiso institucional normativo y la

expectativa de permanecer en el ambiente militar entre los jovenes de la Escuela Naval

del Perd. (pp. 43-47, 63-66)

Esta investigacion se relaciona con el trabajo que se va a realizar ya que se va a analizar
el modelo planteado por el autor en su conclusion desde el punto de vista de la motivacion del

personal de tropa servicio militar para continuar en filas.

2.2.1.2 Investigaciones internacionales

Hurtado, J. (2015) en el estudio denominado: Analisis de los factores que inciden en la
comision del delito desercidn en los policias bachilleres, estudio realizado durante el programa
de especializacion en derecho constitucional, procesal penal y penal militar de la universidad
militar nueva granada de Colombia, sefiala:

El estudio se pretende identificar las diferentes causales por las cuales el Policia

Bachiller, durante la prestacion del servicio militar obligatorio, incurre en el delito de

desercion, llegando a determinar lo siguiente:

Se sugiere que para una préxima investigacion se identifique qué estados de salud

determina la desercion de los auxiliares, sin son crénicos, agudos, sin son adquiridos

durante o antes de ser incorporados a prestar el servicio militar obligatorio. Asi mismo,

se sugiere que al interior de la policia nacional, se cree un grupo interdisciplinario

encargado de realizar un seguimiento a los casos especiales que se presenten a nivel
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personal, familiar y/o salud, donde se encuentre inmerso los auxiliares de policia, con

el fin intervengan a los jovenes y si es el caso se sugiera su des acuartelamiento,

temporal o definitivo, con el fin puedan atender la situacion presentada, de esta manera
se evita el alto indice de desertores a nivel policial, que sin duda afecta la prestacion del

servicio. (pp. 71-77)

Esta investigacion se relaciona con el trabajo que se va a realizar ya que se va a analizar
el modelo planteado por el autor en su conclusion desde el punto de vista de las causas para
que el personal de tropa servicio militar incurra en el delito de desercion.

Ledezma, J. Aguilar, J. y Cordoba, M. (2014) en el trabajo: Analisis a las causas de
desercidn en la justicia penal militar en el batallon de infanteria No. 12 BG. Alfonso Mano
Salva Florez sede Quibdo para el periodo comprendido 2011- 2013, trabajo presentado en el
programa de especializacion en derecho penal y criminologia de la universidad libre seccional
de Pereira, Colombia, sefiala:

Tiene por objeto determinar que motiva la desercion de jévenes que prestan servicio

militar obligatorio en el Batallon de Infanteria No. 12 BG. Alfonso Manosalva Florez,

sede Quibdd, se empled un tipo de estudio, tedrico - analitico y préactico, en la
medida en que se consultaron varios autores sobre temas relacionados con los
antecedentes histéricos de la Justicia Penal Militar Colombiana; las normas juridicas;
la naturaleza, estructura y funcionamiento de la misma, el delito de Desercion vy el
proceso de Juzgamiento, la Ley 48 de 1993 y algunas sentencias de la Honorable Corte

Constitucional, relacionadas con el Servicio Militar Obligatorio concluyendo lo

siguiente:

Durante el periodo comprendido entre los afios 2011 al 2013, la Justicia penal Militar,

con jurisdiccion en el municipio de Quibdo, inici6 398 investigaciones, por el delito de

Desercion.
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Las principales causas que dieron origen a la investigacion del delito de desercion en
esta jurisdiccion, fueron: Falencias en el Proceso de Incorporacién 30%; Calamidad
Familiar 19%, Depresion 9%, Factores econdmicos 9%, No se adapté al Regimen
Militar o Policial 14%, Maltrato fisico o verbal por parte de superiores 1%, Por ser

Padre de Familia 5% y Otros Factores 13% (problemas de drogadiccion).

Los funcionarios coinciden en que el mayor nimero de casos que se investigan por el

delito de desercion en esta jurisdiccion, se presentan por fallas en el proceso de

incorporacion, por lo que se requiere la implementacion de procesos mas estrictos. (pp.

11, 26-41)

Esta investigacion se relaciona con el trabajo que se va a realizar ya que se va a analizar
el modelo planteado por el autor en su conclusion desde el punto de vista de las causas para
que el personal de tropa servicio militar incurra en el delito de desercién.

Miralles, F. (2001) en la tesis: Cambios emocionales y de personalidad en jovenes que
realizan el servicio militar obligatorio, tesis para optar el grado de doctor en Psicologia de la
Universidad Complutense de Madrid, Espafia, sefiala:

Se haintentado obtener los cambios emocionales y de personalidad sufridos por jovenes

que han realizado el servicio militar obligatorio. Para ello, se ha contado con una

muestra de 158 sujetos a los que se han tenido acceso en dos ocasiones: la primera, a

los tres dias de su llegada al acuartelamiento y la segunda toma de datos a los ocho

meses y medio después, dos dias antes de la finalizacion del servicio militar obligatorio,
en el mismo acuartelamiento y con las mismas personas, concluyendo en lo siguiente:

Los cambios psicologicos que sufren los jovenes que realizan el servicio militar

obligatorio, se podrian concretar en un aumento de la afabilidad, extraversion, apertura

mental y cultural, sinceridad, seguridad en si mismo y voluntad de superacion; asi como

una disminucion de la tristeza - depresion.
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También observamos cierta tendencia a ser mas cordiales y dindmicos. Todo esto
debido al contacto con la Institucion Militar durante nueve meses.

Si comparamos los jovenes pernoctas que han realizado el servicio militar obligatorio,
respecto a los no pernoctas; llegamos a la conclusion que no hay ningdn cambio
significativo entre estos dos grupos, y afirmamos que no existe ningun tipo de influencia
del entorno militar fuera del horario de trabajo.

Los cambios psicologicos que sufren los jovenes que realizan el servicio militar
obligatorio, no tienen ninguna similitud con los que se obtienen en personas internadas

en centros penitenciarios. (pp. 260-275, 34)

Teorias

Teoria de la influencia social

Para Leon (2018), Teoria de la influencia social, sefiala:

La influencia social es el cambio en la evaluacidn, opinion o actitud de un individuo
cuando se expone a los juicios, opiniones y actitudes de los demas. El proceso fue de
interés para los investigadores de la psicologia social desde el pasado siglo XX.

Las atrocidades que ocurrieron durante la Primera Guerra Mundial y la Segunda Guerra
Mundial suscitaron preocupacién sobre el alcance del impacto que podrian tener en las
personas, especialmente cuando se trataba de seguir érdenes y procedimientos grupales.
Son varios los fendmenos estudiados que se relacionan con la influencia social y que
se conoce que pueden hacer que se produzcan estos cambios en los individuos. Los mas
investigados han sido los relacionados con la influencia de la mayoria, el cambio por el
efecto de la minoria, la influencia del grupo a la hora de tomar decisiones y la
obediencia a la autoridad.

Tipologias de influencia social

Existen diversos tipos de influencia social:
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Internalizacion: proceso de aceptacion de un conjunto de reglas estipuladas por

personas o grupos que influyen en un individuo.

Identidad: es un cambio de actitud o comportamiento debido a la influencia de la

persona admirada.

Obediencia: forma de influencia social que surge de una figura de autoridad.

Profecia autocumplida: prediccion que se hace realidad ya sea directa o indirectamente

como resultado de reacciones positivas entre la creencia y el comportamiento.

Propaganda: informacion subjetiva y se utiliza principalmente para influir en la

audiencia y transmitirle una determinada visién o percepcion sobre alguien o algo.

Conformidad: es un tipo de influencia social que implica un cambio en el

comportamiento, creencias 0 pensamiento para ajustarse al comportamiento de los

demas o a las normativas.

Efecto de minoria: se produce cuando se influye en la mayoria para que acepte las

creencias o el comportamiento de la minoria.

Acatamiento (psicologia): acto de responder favorablemente a una solicitud explicita o

implicita de otra persona. Es un cambio de comportamiento, pero no necesariamente de

actitud; Uno puede someterse a la simple obediencia o la presion social.

Manipulacién: manipulacion psicoldgica destinada a cambiar el comportamiento o la

percepcion de los demas mediante métodos abusivos, engafiosos o sospechosos. (pp.

1.8)

Aprobacion e influencia de la mayoria

La influencia mayoritaria es lo que sucede cuando un pequefio nimero de personas de
ideas afines influyen en las creencias e ideas de los deméas hasta el punto de cambiar lo que

realmente piensan.



26

Para explicar este fenomeno, se utilizaron los resultados de Sheriff (1935) y Ash (1951)
en su propio experimento sobre el procedimiento mayoritario, en el que se determino:
Los experimentos de Sharif (1935) sobre efectos cinéticos automaticos.
Fue uno de los primeros en estudiar los efectos de la influencia social. Para ello, colocd
varios elementos dentro de una habitacion oscura, lanzandoles un punto de luz a una
distancia de 5 metros para que pudieran sentir el llamado "efecto cinético automatico".
Un efecto cinético es una ilusion Optica que se ocasiona cuando el movimiento es
percibido por un punto de luz que brilla en la oscuridad, cuando no hay movimiento en
la realidad.
La tarea que la gente tenia que completar era determinar la distancia que se esperaba
que recorriera el punto de llamarada, segun ellos. Sharif divide el experimento en dos
etapas. En el primero, las personas debian completar la tarea individualmente, y luego,
en el segundo, se reagrupaban en grupos de dos o tres y llegaban a un acuerdo sobre la
distancia a recorrer por el item resaltado.
La gente primero hizo sus juicios sobre el movimiento de la luz. Luego, dentro del
grupo, se llegé a un consenso para determinar su varianza, dado el promedio de las
estimaciones individuales realizadas previamente. Luego se pregunt6 a los sujetos si
pensaban que sus opiniones habian sido influenciadas por el resto del grupo, y
respondieron gque no. Sin embargo, cuando volvieron a la tarea solos, el juicio de la
distancia de viaje ligero estuvo mas cerca del consejo del grupo de lo que se dijo
individualmente durante la primera tarea.
El experimento de Asch (1951): indica
Por lo tanto, en este mismo modelo de estudio se encuentra el de Asch; el mismo que
invité a 7 alumnos a participar en una experimentacion de discriminacién visual, en el

que se les mostro tres lineas para compararlas con otra linea que les sirvié de modelo.
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En cada comparacion, hay una fila idéntica a la fila estandar y dos filas diferentes. Los
sujetos tuvieron que decidir repetidamente cual de las tres lineas mostradas tenia la
misma longitud que la linea estandar.

En cadaturno, el participante de la prueba proporcion6 una respuesta clara 'y algo segura
en privado. Luego se sent6 en circulo con los otros participantes que previamente
habian sido manipulados por el experimentador para dar respuestas incorrectas a traves
de las lineas. En los resultados del experimento, observamos que las respuestas
generales dadas por los sujetos se vieron mas afectadas por los juicios "falsos" restantes
de los participantes que por las respuestas privadas restantes. (pp. 37-46)

Impacto legal y de informacion

La influencia normativa y la influencia de la mayoria informativa ocurren cuando las
personas tienen que expresar una evaluacion de un aspecto en presencia de otros.
Cuando las personas se encuentran en estas situaciones, tienen dos preocupaciones
principales: quieren tener razon y quieren causar una buena impresion en los demas.
Para determinar qué es verdad, utilizan dos fuentes de informacién: lo que indican tus
sentidos y lo que te dicen otras personas. Asi, el escenario de prueba desarrollado por
Asch confronta estas dos fuentes de informacion y presenta un conflicto personal a la
hora de elegir entre las dos. Si el individuo cumple en estas condiciones, es decir, si se
deja arrastrar por lo que dice la mayoria mas de lo que le dicen sus sentidos, entonces
se producira el supuesto efecto. Por otro lado, esta conformidad con las creencias de la
mayoria también puede deberse a nuestra tendencia a sucumbir a las presiones del grupo
para atraerlos mas y vernos mas favorablemente. En este caso, la adecuacion generada
por el deseo de agradar o rechazar del grupo mayoritario se debe al efecto normativo.

Dos procesos de influencia producen efectos diferentes:
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Efecto de regulacion

Cambia el comportamiento general de las personas, manteniendo en privado sus
creencias e ideas anteriores. El resultado es un proceso de cumplimiento o envio
publico. Ejemplo: una persona afirma que le gusta beber y lo hace para complacer a sus
nuevos amigos, incluso si realmente lo odia.

Efecto de informacion

Los comportamientos y actitudes cambian, lo que resulta en acuerdos privados o
conversion. Ejemplo: Alguien que nunca ha probado el vino y no esté intrigado por él,
pero comienza a salir con gente que le gusta "hacer una botella". Después de todo, esta
persona consume bebidas alcohdlicas todos los fines de semana. (pp. 67-69)
Influencia de la minoria

A pesar de que es poco probable que las minorias tengan poco efecto en el cambio de
comportamiento y/o actitudes de las personas, se ha demostrado que tienen cierto poder
para hacerlo. Si bien el método de influencia de la mayoria es apropiado, Moscovici
(1976) sugiri6 que el principal factor de influencia de la minoria radica en su
consistencia; es decir, cuando una minoria tiene una posicién clara y firme sobre un
tema y enfrenta la presion de la mayoria sin cambiar de posicion. Sin embargo, la
coherencia por si sola no es suficiente para que un efecto minoritario sea relevante. Su
impacto también depende de cémo la mayoria los percibe y como interpretan su
comportamiento. Reconocemos que lo que representa la minoria, por méas apropiado y
razonable que sea, tomara mas tiempo del que tomaria con el proceso de cumplimiento
de la mayoria. Ademas, este efecto tiene mayor efecto cuando el miembro mayoritario
comienza a actuar como minoria. Por ejemplo, la mayoria de los nifios de la clase juegan
al futbol y solo a tres o cuatro les gusta el baloncesto. Si un futbolista empieza a jugar

al baloncesto, sera méas apreciado y poco a poco otros tenderan a jugar al baloncesto.
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Este pequefio cambio crea el llamado efecto "bola de nieve"”, en el que la minoria ejerce
una influencia cada vez mayor a medida que disminuye la confianza en el grupo. (pp.
170-172)

Efecto mayoritario vs efecto minoritario

Moscovici (1976), menciono:

Las diferencias entre las influencias de la mayoria y la minoria en el campo de la
regulacién de la opinién personal. Sugiere que, en el caso de la mayoria, se activa el
proceso de comparacion social, en el que el sujeto compara sus respuestas con las de
los demas y se preocupa por el condicionamiento de las opiniones y de su propio juicio
mas que de su propia pregunta. Segun esta afirmacion, este efecto solo se producira en
presencia de la mayoria de los individuos, volviendo a sus creencias originales cuando
estén solos y este efecto sea eliminado. Sin embargo, en el caso de influencia
minoritaria, este es un proceso de verificacion. Es decir, los comportamientos, creencias
y actitudes de las minorias se comprenden y, en Gltima instancia, se comparten. En
resumen, la influencia social de la mayoria es a través de la sumisién, mientras que la
minoria inducird a los individuos a convertirse. (p. 74)

Equipo de toma de decisiones

Moscovici (1976), menciono:

Los diversos estudios que se han realizado han demostrado que los procesos de
influencia en la toma de decisiones grupales son similares a los tratados en el estudio
de influencia mayoritaria y minoritaria. En la influencia que ejercen los pequefios
grupos, ocurren dos fendmenos muy interesantes: la polarizacion grupal y el

pensamiento grupal.
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Polarizacion de grupos

Este fenomeno implica afirmar la posicion dominante inicial en una parte del grupo

después de la discusion. Como resultado, las calificaciones de los grupos tendieron a

acercarse mas al polo ya que el promedio del grupo se habia inclinado hacia adelante

desde el comienzo de la discusion. Asi, hay dos procesos involucrados en la
polarizacion grupal: la perspectiva normativa o social y la influencia informativa.

» Puntos de vista normativos: las personas necesitan comparar nuestras opiniones con
las de los demas y queremos retratarlas de manera positiva. Por lo tanto, durante la
discusion de grupo, el individuo tiende mas hacia la direccién de la opcion mas
valiosa, y adopta una posicion mas extrema en esa direccion para ser mejor aceptado
por su grupo.

 Influencia de los medios: las discusiones grupales generan diferentes discusiones.
En la medida en que estos argumentos coinciden con aquellos en los que el sujeto ya
tiene en mente, refuerzan la posicién del sujeto. Ademas, durante la discusion, es
muy probable que aparezcan otras opiniones impersonales, lo que provocara una
situacion alin mas extrema.

Pensamiento grupal

Por lo tanto, otro fendmeno presente en el proceso de toma de decisiones grupales es el

pensamiento grupal, que puede ser considerado como una forma extrema de

polarizacion grupal. Este fendbmeno ocurre cuando un grupo altamente cohesionado
pone demasiado énfasis en la construccion de consensos a la hora de tomar decisiones,
degradando su percepcion de la realidad. Lo que caracteriza al pensamiento de grupo
es la santidad moral de los enfoques de grupo y la visién homogénea y estereotipada de

quienes no pertenecen a él. (pp. 1-18)
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Ademas, segun Janis (1972), el proceso de pensamiento del grupo mejora cuando se
cumplen las siguientes condiciones en el grupo:

o EIl grupo esta unido y muy conectado.

o Se le niegan otras fuentes alternativas de informacion.

o El lider apoya firmemente la opcion.

Asimismo, en el momento de la toma de decisiones tienden a aceptarse acciones que se

ajustan a la opinion hipotética, mientras que la informacion contradictoria es ignorada

0 ignorada. Esta moderacion de opinion se produce a nivel individual (autocensura) y

entre los miembros del grupo (presion por el cumplimiento), lo que da como resultado

que las decisiones se tomen a nivel de grupo, en lugar de a nivel de grupo. Respecto a

las decisiones a tomar de forma individual. En este fendmeno de toma de decisiones

grupales, también hay una serie de delirios compartidos por otros miembros sobre la

percepcion de que estan capacitados para enfrentar problemas:

e llusién de inmunidad: es una creencia comdn que nada malo les pasara mientras
estén juntos.

o La ilusion de consenso: incluye la tendencia a sobreestimar el acuerdo que existe
entre los miembros del grupo.

« Justificaciones: se dan como consecuencias mas que como un analisis de los

problemas que afectan al grupo. (p. 7)

Obediencia y autoridad: el experimento de Millgram

En el caso de la siguiente autoridad, el efecto es bastante diferente porque una fuente
de influencia tiene mayor prestigio que la otra. Para estudiar este fendmeno, Milgram (1974)
realizd un experimento en el que reclutd a una serie de voluntarios para participar en una

encuesta putativa de aprendizaje y memoria, en la que:
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El experimentador explica a los sujetos que quiere ver el efecto del castigo en el
aprendizaje, uno actuando como maestro y el otro como alumno, sin saber que este
altimo fue un compafiero en el estudio. Luego, el "maestro” y el "estudiante” se
dirigieron a una habitacion donde el "estudiante™ fue atado a una silla y se colocaron
electrodos en sus mufiecas. Por otro lado, el "maestro” es llevado a otra habitacion y le
explica que debe recibir una descarga eléctrica como castigo cada vez que da una
respuesta incorrecta. Cuando comienza la tarea, el compafiero comete una serie de
errores para obligar a la persona a administrar descargas, cuya intensidad aumenta con
cada error. Cuando el sujeto duda o se niega a continuar con el castigo, el investigador
lo invita a continuar con frases como: “Por favor contintie”, “La experiencia te obliga
a continuar”, “Ciertamente debe continuar” y “Nada”. Deberias seguir adelante. El
experimento termind cuando el sujeto, a pesar de la presion del investigador, se negé a
continuar o cuando le aplico tres descargas de maxima intensidad.

Al analizar los resultados de su estudio, Milgram not6 que el 62,5% de las personas
experimentaron el nivel mas alto de trauma. Los poderes del mundo bastaron para que
los ciudadanos reprimieran sus conciencias y las quejas de sus socios y continuaran con
la misién, aunque nunca los amenaz6 con castigo alguno. Para asegurarse de que las
personas con las que estaba trabajando no fueran propensas al sadismo, Milgram llevo
a cabo una sesidn en la que les pidié que eligieran la intensidad maxima del choque que
querian aplicar, y esto estuvo tres veces mas cerca de lo que tenian que soportar. Por lo
que, de esta experiencia es posible derivar varios factores que inciden en el
cumplimiento de la autoridad por parte de los individuos:

Caracteristicas del poder

Cuando el investigador cedidé su autoridad a un segundo sujeto (que también era

complice), cuya tarea inicial era simplemente registrar los tiempos de reaccion del
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“alumno”, el numero de sujetos a los que se obedecia disminuyo significativamente,
hasta un 20%

Proximidad fisica.

Cuando el sujeto podia escuchar las quejas y los gritos de la pareja o ver cuanto dolor
estaba sintiendo, la tasa de obediencia era menor, especialmente cuando estaban en la
misma habitacion. Es decir, cuanto mas se comunica el "discipulo™ con el sujeto, mas
dificil es obedecerle. Comportamiento de los compafieros

Cuando el sujeto y sus compafieros se negaron a dar descargas de cierta fuerza, solo el
10% cumplid. Sin embargo, cuando fueron los complices quienes implementaron los
choques sin ninguna consideracion, el 92% de los participantes persistié hasta el final.

(pp. 72-109)

2.2.3 Definicion de términos basico

Capacitacion. La Capacitacion significa la preparacion de la persona en el cargo. Es
una actividad sistematica, planificada y permanente cuyo propdsito es preparar, desarrollar e
integrar los recursos humanos al proceso productivo, mediante la entrega de conocimientos,
desarrollo de habilidades y actitudes necesarias para el mejor desempefio de todos los
trabajadores en sus actuales y futuros cargos y adaptarlos a las exigencias cambiantes del
entorno (Rodriguez y Cols, 2004)

Desercion. La desercion es el abandono del deber. Esto quiere que un desertor puede
ser un cabo, un coronel o cualquier otro integrante de la fuerza armada. La excepcion ocurre
con los reclutas: cuando abandonan sus tareas, no se los considera como desertores, sino que
se los enmarca en la categoria de préfugos (personas que escapan de una medida de la autoridad
0 de una decision de la Justicia). De acuerdo al derecho militar, el desertor comete
un delito que, en algunos paises y de acuerdo al contexto, puede castigarse con el fusilamiento.

Una forma de desercion es la objecion de conciencia. En este caso, la persona rechaza cumplir
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con el servicio militar que resulta obligatorio por ley, alegando motivos religiosos o éticos.
Quienes defienden esta desercion sostienen que es un derecho protegido por la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos en su articulo 18. (Definiciones, 2020)

Formacion Militar. La formacion militar es una manera de capacitar a los futuros
soldados para que se conviertan en personas capaces de desempefiarse en diversas funciones y
poder mantener la seguridad y el bienestar de una nacién (Pichardi, 2014).

Formacion especifica. Es la que incluye una ensefianza teorica y practica aplicable
directamente en el puesto de trabajo actual o futuro del trabajador en la empresa beneficiaria y
que ofrece cualificaciones que no son transferibles, o solo de forma muy restringida, a otras
empresas o0 a otros ambitos laborales (Lubalo, 2013).

Formacion complementaria. Necesidad constante de actualizacion de conocimientos
y capacidades por parte de alumnos y profesionales (Documento de Internet 1, s.f.).

Liderazgo. Es la influencia interpersonal ejercida en una situacion dirigida a través del
proceso de comunicacion humana a la consecuencia de uno o diversos objetivos especificos
(Chiavenato 2003).

Reclutamiento. Es un conjunto de procedimientos utilizados con el fin de atraer a un
numero suficiente de candidatos idoneos para un puesto especifico en una determinada
organizacion. Para el concepto militar el reclutamiento es el sistema de alistamiento de
hombres y mujeres en las Fuerzas Armadas (Bretones y Rodriguez, 2008).

Separacion a su solicitud. Es la accion que realiza una persona de retirarse a su
solicitud por iniciativa propia de un empleo sin generar costos a la empresa o institucion (Ley
de Servicio Militar No 29248- El Peruano 2008).

Servicio Militar. Es el desarrollo de la actividad militar por un individuo de manera
obligatoria en algunos paises y voluntaria en otros. En algunos casos, la actividad tampoco es

remunerada (El peruano, 2013).
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2.3 Resultados

Derechos

Si bien es cierto, en lo que se refiere a normatividad todo ese encuentra prescrito, se
estaria cumpliendo en forma limitada con los derechos referidos a prestaciones de salud en los
hospitales o establecimientos de salud. Los problemas que se registran con el SIS y la poca
disponibilidad de medicinas en las farmacias de tropa afecta la permanencia del personal del
servicio militar en filas.

Beneficios

Se estaria cumpliendo en forma parcial con los beneficios estipulados en la Ley N°
29248 (2007) Ley del Servicio Militar y sus modificatorias, en lo que se refiere a la
continuacion de estudios de educacion superior, asi como el ingreso directo del personal de
reenganchados, debido principalmente a las diversas actividades que realiza la Gran Unidad,
asi como las visitas de Comando, inspecciones y otros. En lo que se refiere al beneficio del
20% sobre la nota final a las escuelas de las FFAA 'y PNP, este si se estaria llevando de manera
adecuada.

Situacion personal

Los cambios emocionales propios del personal que ingresa a filas, sumado a la casi
dependencia de estar conectado a los medios tecnolégicos origina que algunos voluntarios del
servicio militar opten por la desercion. Esto sumado a algunos casos aislados de abuso de
autoridad ejecutado por personal antiguo durante horas de la noche.

Entorno familiar y social

EL entorno familiar del personal que presta el servicio familiar es un aspecto favorable
que evita la desercién del personal del servicio militar. Que el personal provenga en su gran
mayoria de familias en que sus integrantes han realizado el servicio militar, influye

favorablemente en el personal, evitando las deserciones. Sin embargo, los problemas de indole
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familiar que implican fallecimiento de familiares directos, tendria una influencia negativa,
debido a que ocasionaria indirectamente la desercion del personal con la finalidad de apoyar a
su familia.
2.4  Aporte para superar el problema

Firma de convenio entre el Comando de Salud del Ejército y la Direccion de Salud de
Puno, para que a través del Sistema Integrado de Salud (SIS) brinde los siguientes beneficios
al personal:

a. Cobertura de atencién medica Integral

b. Cambio inmediato de domicilio en caso de provenir de otra regién del pais.

c. Cobertura de medicinas, incluyendo las cronicas para asegurar una 6ptima atencion

de salud.
d. Atencion Psicoldgica
(Ver anexo “A”: Proyecto de Ley N° 2353/2017-CR)

Figura 2

Atencion Sistema Integral de Salud

Nota: La figura representa la atencion del Sistema Integral de Salud, realizado por el
MINSA, en coordinacion con el Comando de Salud del Ejército y la Direccién de Salud

de Puno. Tomado en la Cuarta Brigada de Montafia — Puno.

(Ver Anexo B: Dictamen con recomendacion de no aprobacion recaido en la Ley 2353)
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Convenio especifico entre la 4a Brigada de Montafia y las instituciones de educacion

superior que se detalla a continuacion:

a. Universidad Nacional del Altiplano (UNA-Puno).

b. Universidad Nacional de Juliaca.

c. Instituto Superior Pedagogico de Puno.

d. Convenio con Beca 18 para el personal que sirve.

e. Ingreso directo a los Institutos de las FFAA, para el personal que destaque en las unidades,
realizando una adecuada seleccion.

f.  Otros que considere conveniente.

En este convenio se debera prestar particular atencion a los derechos y beneficios a los
que debe acceder el personal de tropa del servicio militar, en lo que se refiere a tarifas
preferenciales y facilidades por la labor que realizan.

A través de la Seccion Personal de la brigada debe realizar la difusién a todo el personal
de los derechos y beneficios del servicio militar, particularmente en lo que se refiere al
Beneficio del 20% en el promedio final de postulacién a las Fuerzas Armadas y Policia
Nacional.

Implementar en todas las Grandes Unidades a nivel nacional la actividad denominada
“Dia de la familia del Sefior Soldado” en la que los comandos de las GGUU y UU recibiran a
la familia de su personal de tropa y los conduciran a una visita a sus instalaciones y a participar

en actividades de instruccion sin generar riesgos.
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Figura 3

Convenios con instituciones educativas
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Nota: La figura representa las tarifas preferenciales en el pago de las pensiones por
convenios realizados con universidades, institutos y academias, en bienestar de la

familia militar. Tomado del Comando de Bienestar del Ejército del Perd.
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2.5  Postura critica del investigador

En relacion a lo investigado se puede apreciar lo siguiente:

La implementacion de las recomendaciones requiere un impulso del mas alto nivel.
Como se puede apreciar en la documentacion adjunta, los convenios entre el Ejército y el SIS,
asi como con las instituciones educativas ya existen, pero son en su mayoria para la familia
militar y no para el personal de tropa del servicio militar. Esto denota un aparente abandono
del personal en hacer cumplir la ley del servicio militar.

Asi mismo, es penoso poder comprobar que existio una iniciativa legislativa para poder
implementar el SIS para todo el personal de tropa, lo cual fue rechazada por la Comision de
Defensa del Congreso de la Republica, quienes en su momento manifestaron su apoyo maximo
al personal de la institucion, no viéndose reflejado esta opinion en los actos que realiza este

personal.
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I1l. APORTES MAS DESTACABLES DE LA EMPRESA

Un aporte que se considera entre muchos como uno de los mas importantes es que el
personal de tropa de la institucion viene realizando su servicio militar en el marco de la Ley N°
29248 Ley del Servicio Militar y sus modificatorias, sin que, aparentemente, todos los derechos
y beneficios se les estén proporcionando. Esto, sumado a los problemas familiares y personales
propios de cada uno de los jovenes que prestan servicio militar, estaria ocasionando la
desercién de muchos de ellos, lo cual es importante analizar.

Este estudio se enmarco en la 42 Brigada de Montafia que es la tltima unidad con mando
de tropa donde presté servicios; pudiendo apreciar in situ esta problematica; el mismo que
motivo realizar el estudio de investigacion: como estos derechos y beneficios tienen relacion
con las causas de desercion del servicio militar, pudiendo obtener un analisis importante del
factor humano que tenga un beneficio para nuestra institucion, la cual se refleja en los intereses

del Estado.
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IV. CONCLUSIONES

v Se ha evidenciado que se estaria cumpliendo en forma limitada con los derechos del
personal del servicio militar referidos a prestaciones de salud en los hospitales o
establecimientos de salud. Los problemas que se registran con el SIS y la poca
disponibilidad de medicinas en las farmacias de tropa afecta la permanencia del
personal del servicio militar en filas.

v' Se ha evidenciado que se estaria cumpliendo en forma parcial con los beneficios
estipulados en la La Ley N° 29248 Ley del Servicio Militar y sus modificatorias, en lo
que se refiere a la continuacién de estudios de educacidén superior, debido
principalmente a las diversas actividades que realiza la Gran Unidad; asi como las
visitas de Comando, inspecciones y otros; asi como el ingreso directo del personal de
reenganchados a las escuelas técnicas, lo que incrementa el déficit de este personal.

v Se ha evidenciado que los cambios emocionales originados por su edad, propios del
personal que ingresa a filas, sumado a la casi dependencia de estar conectado a los
medios tecnoldgicos debido a su entorno social, origina que algunos voluntarios del
servicio militar opten por la desercion. Esto sumado a algunos casos aislados de abuso
de autoridad ejecutado por personal antiguo durante horas de la noche.

v Se ha evidenciado que el entorno familiar del personal que presta el servicio familiar es
un aspecto favorable que evita la desercion del personal del servicio militar. Que el
personal provenga en su gran mayoria de familias en que sus integrantes han realizado
el servicio militar, influye favorablemente en el personal, evitando las deserciones. Sin
embargo, los problemas de indole familiar que implican fallecimiento de familiares
directos, tendria una influencia negativa, debido a que ocasionaria indirectamente la

desercidn del personal con la finalidad de apoyar a su familia.
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v' Se ha evidenciado que los atractivos y beneficios que brinda el servicio militar
voluntario en el Ejercito del Pert no representan un aliciente para el personal que se

encuentra en filas, constituyendo una causa directa de la desercion del personal.
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V. RECOMENDACIONES

v Que el Comando de Salud del Ejército (COSALE) realice un convenio con el Sistema
Integrado de Salud (SIS) con la finalidad de cerrar la brecha en los problemas sobre las
prestaciones de salud que le corresponde al personal del servicio militar en los
hospitales o establecimientos de salud, particularmente a cobertura de atencion y lugar
de procedencia. De igual forma debe potenciar las farmacias de tropa de las GGUUCC,
la finalidad de contar en todo momento con medicinas y material que permitan al
personal de salud realizar su trabajo.

v Que el Comando de Bienestar del Ejército (COBIENE) celebre convenios con
instituciones educativas de todo el pais, en particular de la region Puno, con la finalidad
que el personal cuente con todas las facilidades para continuar sus estudios de
educacion superior. Asi mismo realizar una mayor difusion de los derechos y beneficios
del servicio militar, particularmente en lo que se refiere al Beneficio del 20% en el
promedio final de postulacion a las Fuerzas Armadas y Policia Nacional.

v" Que el Comando de Salud del Ejercito (COSALE), a través de los policlinicos ubicados
en las GGUUCC, impulsen la implementacion de atencion psicoldgica a todo el
personal de tropa del servicio militar, con la finalidad de conocer los cambios
emocionales propios de su edad que originan que algunos voluntarios del servicio
militar opten por la desercion. Asi mismo el personal antiguo debe de contar con esta
atencion psicoldgica que permita evitar algunos casos aislados de abuso de autoridad
ejecutado.

v" Que los comandos de las GGUU y UU impulsen el acercamiento del entorno familiar
del personal que presta el servicio familiar a los cuarteles, para que continlen siendo
un aspecto favorable que evita la desercion del personal del servicio militar. Esto se

operativo realizando en visitas a las instalaciones donde habita el personal, con la
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finalidad que sus familiares observen que se encuentran en buenas condiciones de
habitabilidad.

Que el Comando de Movilizacion del Ejército (COREMOV) realice un seguimiento
permanente al nivel de cumplimiento de los atractivos y beneficios que brinda el
servicio militar voluntario en el Ejercito del Per( para que representen un aliciente para

el personal que se encuentra en filas, y no una causa de desercion.
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ANEXO A: PROYECTO DE LEY N° 2353/2017-CR

g st AA SN RN

K & e WeerCy
CONGRESO DE LA REPIBLICA
AREA OF TRANITE SOCUNDYINRI) Proyecto de Ley que imcorpora al
personal active del serviclo militar
de las Fuerzas Armadas al Seguro
Integral de Saled-SIS.

suscriben, a inciativa del Congresista GILBERT
FELIX VIOLETA LOPEZ, iegrante del Grupo Padamentario Pervancs
por & Kambio (PPK), en ejercicno del derecho gque e confiere el articulo
W™ de la Constitacedn Politica del Perd y de conformedad con o
establecido en los Articulos 75% v 767 del Reglamento del Congreso de B
Repobixa, presentan el siguiente

PROYECTO DE LEY

El Congreso de la Repablica
Ha dado b Ley siguiente:

LEY QUE INCORPORA AL PERSONAL ACTIVO DEL SERVICIO
MILITAR DE LAS FUERZAS ARMADAS AL SEGURO INTEGRAL DE
SALUD-SIS

Asticulo 1.- Objeto de la Ley

La preseete Ley tiene por obyeto incorporar al personal activo del servicio
milstar de las Fuerzas Armadas al Seguro Integral de Salud SIS

Articulo 2- Ambito tempaoral de afiliacion

La afiliacidn al Seguro Integral de Salud-SIS se mantendra en vigencia en
tanto dure ef servicio malitar del beneficiario, de acoerdo a ka Ley N*
20248,

Culminado el servicio militar, ¢l beneficianio podrd mantenerse como

afilindo del SIS de acuerdo o su calificeaon soooecontmica, segun el
Sistema de Focalizacion de Hogares - SISFOH.

gl vxD
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Proyecto de Ley que Incorpora al
personal activo del servicio militar
Ty s Bpeiiliw de las Fuerzas Armadas al Seguro

Integral de Salud-SIS.

Articulo 3.« I'roceso de afiliacion

El Seguro Integral de Salud establecera los procedimientos adminsstrativos
para facilitar L afiliacion referida en o articulo 1° de la presente Loy

Asamismo, para kb adscripcion de las personas beneficlarias de la
incorparacion refersda on of articulo 17 de b presente Ley, debera tomarse
el lugar donde éstas cumplen con su servicio malitar,

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
PRIMERA - D¢ la Reglamentacion
El Mirasterio de Defensa, y el Mindsterio de Solud reglamentan la presente
Ley en un plazo que no excederd de ks cuarenta v cinea (45) dias, desde
su publicacion en el diaro oficial El Pervano

SEGUNDA: Vigencia de la Ley
Lo dspuesto en fa presente Ley serd de aplicacn a partir de la entrada en
vigencia del reglamento correspondients.

Lima, & de dsciembre de 2017

GILB VIOLETA LOP .
Mﬁ%

& f, v
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Proyecto de Ley que incorpora al
personal activo del servicio militar
Vo b b opains de las Fuerzas Armadss al Seguro

Inbegral de Salud-SIS.
EXPOSICION DE MOTIVOS

LEY QUE INCORPORA AL PERSONAL ACTIVO DEL SERVICIO
MILITAR DE LAS FUERZAS ARMADAS AL SEGURO INTEGRAL DE
SALUD-SIS

L FUNDAMENTOS

Es deber del estado garantizar of cumplimiento efectivo de los derechos fundamentales
reconocdos por la Constituciim Politsca del Peru. En esta linea, ol derecho fundamental
que motiva ¢ presente peoyecio de ley o5 el desocdo 4 b protoccides de la salud,
garantizado en el articulo 7 del texto constitucsooal. El ambito de proteccion de este
derecho comstitucsonal se proyecta tantn a la conmmvacstn de la slud como al
restablecimiento de este estado.

Ademin, ol mivmo tixto comstrtunional establece en sus articulos 9, 107 ¢ 117
pespoctivassente, que: "E! Esbado delerming & poliics macional e ssfud. B Pader Ebacntioo
nirwe y swperonee s splcsadn. Ex rogpomaable de disevianle y conducrl eo o péiral y
descemtralyzadom pers fecilitsr & dodos &f access aquiliniog 4 bes sorivoiss de salnd™, "ET Estade
recowine of derecho svoenal y progresioo de Sady perons o e segurasdad pocal perd s
prodecoiin frevie a dos conlingencans gue pracise i fey y para e eleonciie de sw calidad de vale®,
EI Estade parsniteza of ivr acooss & prestaciones de ssfud 5 & pensiaoey, a trays de sntaledey
P, privndas 0 wOlss. SUperiist aRmsn su ooz Seecionawenio®.

La Ley Gerwral de Salud, Loy N® 26842, dispone en sus articulos 1y 11 de su Titulo
Preliminar que, b sabed es condicion indispensable ded desarrollo humaso y medio
fundamwntal pars alcascar o Biersstar individsal y calectiva; por lo qoe, bs proteccion
de la sabud es de Interts pablico y par o tanto, e responsabilidad ded Estado regulacla,
vigilarks y promoverls.

El articulo VII del Titsdo Prelimumar de la atadas loy dupore gee ol Estado promueve ol
aseguramiento univessal y progresivo de ha poblackdn para la proseccion de s
contmgencias que puschen afectar se salud v garastiza s libee elecadn de sistema
previsonakes, sin perjuicio de un sstema obligaloramente impuesto por ¢ Essado
pura que nadse quede desprosegido.

Asamiemo, en virtud a los dispuesto en ol articulo 27 de Ia Ley N* 27657, Loy del
Ministerio de Sabad (ente rector del Sector Salwd), le cormvesponde ol mismo condecs,
regular v promover la mtervencion  del Setems Nackoeal Coordinado v
descentralizado de salud con la finalidad de lograr el desarrollo de la persona humana,
a travds de la promecion, prosecciton ¥ rebabilitacstn de su salud v del desarrollo de un
entormo saludable, con pleno respecto de los derechos fundamentales de b pessanas
descle su conceperon hasta su muerte natural,
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Mediante by Ley N* 27657 se crea o Seguro Integral de Salad (SIS), con I misidn de
adevrostrar los fondos destinados al financlamiento de  peestaciones de salud
individual, de cordormadad con la palitica del Sector Selud: of SIS ests adscrito al
Sector Salud como Ovganismo Pablico Ejecutor, calificado como 1 meduante Dacreto
Sapremo N* (34 2006-FCM, actwalizado por Decreto Supremo N* 058-2011-0CM,
condorme 3 Jo dispuesto por ka Ley N™ 29158, Loy Ovgiedica del Poder Epcutive, Coonta
com personeria uridica de derecho poblico Intermo, autonomia sécmica, Funcional,
ecandunics, financkra y administrabive constitsyendo wn Phego Presupoestal con
Independencia para gercer sus funcones con arreglo a ky.

La corservacion de la salod po serd posible sin of acoeso v poce cornespondivnte, por
ello, ambos berwhioos estin comprendidos destro del Ambito de proteccion del
devecho a la salud. En comsocuincis denegar ol acceso & dicha prestacion, restringir o
perturbar el goce de la misma, o exchair de manera arbitraria o degal S Lo prestacidn
corstituyen amwnazas al derecho constitucional a la salod.

En esta misma linea, Ia Ley Marco ded Aseguramiento Universal en Salud (Ley N*
29344) establece oo su articulo 3 que o mwguramissso universal oo salad e un
procmso onentado & lograr que toda by poblacidn residente en el terrdtoddo naclonal
disponga de un segueo du sabad que lo permita sconder & un conjunto de prestaciones
de mlud de cardcter preventivo, promsocional, recuperativo v de rehalultacion, s
condacionws adecundas de efioenciy, egudad, oportunidad, calidad v dignidad, sobre
8 base del Man Esenclal de Ascgurassiento en Salud (FEAS).

Asimismo, o articulo 4" de b citads norsa otablce como  prinopeos ded
aseguramsentn universal en sabad. entre otros, los sigulentes

* Universalidad. - 1o selud o uo derecio Sovdanental crosegrado ro M Cosstitvarte
Pokitva dol Prraé y deans’s documenios iy cowoesins svscrios por el Estado porwen i alms
feves de memor jerarquin; por oo, & asegurastionds antbvrsd! en sl o Ao ganewtas de v
produiidn de b owilud para dodor bas perssoas residentes en o Pend min s
dcrimimacade, e Aoy Jas rtepas de b mvda

* Solhtaradesd - Conpuuto de acies i sormais orsendadin 4 aveperiatr ol conto de be atencais
£ quics & necesite cow el gperte de low comtribwneder y A Esteda Se i o
mnw&ﬁmwmwmuhmmm&mwummgmk
difremies adssdes, nesges de enlonvedad & sepmonios econdnicos, entre oérs.

* Equidal - E sisdennt e sl provee servvioes de salnd de calidad a dode b poblacate
persand, peiorizando a fe poblacicn mds owimenable y de memes reowrsas. Par @aiter 9
dicriminacin por oywodad de a0 0 mesgs of sstowm offee Saasclensento
subsifiash perr (e pobiecifnn nds podre y tudeerable A% Cowie mitiings pura rivhy e
selecchdn afivrse

Bajo ¢ marco noemativo expussto, s observa que & aplicaatn del assguramienso
wnnversal en salud, debe implementarse en virtud el marco cosstitucional vagente, of
s que establece gua of mtado debe determinar la politica sacional de salud y
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bemcar el acceso de fa poblackin restdente en el pals 2 un régimen de meguramionto, de
tal marwra que se encuentre garanbizado que toda persosn goce de este derecho
fundamental.

Sin embargo, desde b mnplememtacion del Asegurassoento Usnmvensal en Salod a s
fecha, = han producdo brechas en el ascgusamiento que mo persiten o logro ded
objetive prancipal, swndo gee achamlmente exmten grupos poblacionales que se
encuentran en condiciones de vulnerabilidad a quisess ol Estado debe garantizar s
protecciin.

Un grupo poblaconal expuesto a diversos niesgos en sa salod, y con acceso

a la progeccion de su salod, esti constitesdo por vl personal sctivo del Servion Militar
de bs Fuerzas Armadas, guienes en cumplimiento de sus obligaciones y lundiomes -
establocidas mwdiante b Ley del Servicio Muliar (Ley N* 29248) - ponen en riesgo su
ivegridad fisica para asl cumplis com su seevicio a la nacde, poe o gue, s hace
indipensable contar con mecammsmos de afilacion que, recogiendo el espiritu de b
porma citada, permitan brisdar acoeso efoctivo a ke atincicoss de salud al personal
activo del Servicios Militar de las Foerzas Armadas que bo roquiera y que al estar
prestando servicio a la macion ha visto restringido s derecho consttucional 4 la

protecexn de e salnd,

Que, sugen la Loy del Servicio Militar (Ley N* 29248) y su Reghmenio aprobado
mediante Decreto Supremo N™ (032015, o personal activo del Servico Militar tene
derecho a recibir asistencia médica de salud en los Centros Hospitalarios del Ministeno
de Salud, Seguro Social de Saled (ESSALUD) v en las [nsttuciones de Salwd de lax
Fuerzas Armadas, para lo coal el Ministerio de Defensa debe establecer Comvenios con
el MINSA y ESSALUD respectivaments.

Que, por b naturalieza de la norssativa existente, la atenaion de s sslod ded personsl
activo del Servicio Militar se encuentra supeditada 2 la suscriposdn de comvenios de las
insttuciones de las Fuerzas Armadas - entsindase Eptecito ded Pern, Manpa de Guerra
del Pert y Fuerza Atrea ded Perd - con el Ministerio de Salud, EsSalud o Fmpresas
Privadas de Sadud; situacitn que no ex b optima para garantizar el acoeso al derecho
constitucioral en cosstion. Esto tendéndose en cuenia gue los comvenios a los que se
ban arribado hasta abora comsistm om beneficios y facibidades para la atencion y
afiliacion al SIS del pessonal en coestion, mds no la adscripcion inmndinta Sl pessanal
al Seguro Integral de Salud: esto s ve agravado, en tanto las Institeckones de las
Fuerzas Armadas cuentan com ceneros de atencidn de salud (hospitales v pusstos
mddicon) en escasos puntos peograficos del pas

Asimniamo, on b actualidad, el peesceal activa del Servicio Militar brinda servicios a la
nacin an zonas alegaclas de la capital ded Perd, slendo sa acceso a b atencion de salud
restringido por la dovtancia exishonte entre Ly zooes an D que laboran y o begar en o
que se encuentran ubicados los comtros de atencsdn de salud de las instituckoees & las
que pertenecen. Tal en asi que, xi Been es cierto que lax imbituciones de s Fuerzas
Armadas tenen centros de salud en los que el personal activo del Servicao Militar
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podsia atenderse, wn la prictica, ol acomso a exte servioin e redringado deleda o e
circunstanclas hasta aged descritas,

En el marco del Asegurasiento Universal (Loy N29344), of SIS pase a ser considerada
wna Institeckn Administradora de Fondos de Aseguramiento en Salud. Mediange el
Reglamento de la Ley N 20344 (apeobuda mediante DS, 005-2010) se establece como
wna de sus funciones: Promover la aliliacete de b poblacién no asegurada actaalmesne
por o smstema de asegeramiento  pdblico, bajo el régimen subsidiado ¥
semiccotnbativa. El SIS integra v contribuye al Sistema de Asegursmsento Universal
que garantiza of pleno gjercicio del desecho de acceso a b salud.

Para afillarse 3 este seguro, existen dos formas: (i) disecta; a través de ana verdicacion
de elepitabidad en ol SISFOH" del posencial asegurada, e (1) iIndirecta; coando s trata
de persocuas Qo por bey debem ser incarporadas al SIS, prescindindo de evaluacon
socloecondmica SISFOM. Un anfecedente y egemplo de la segunda forma de afillacon
menciomada e ol Decreto legishitve N° 1184, of mismo que afilia 2 las pessonas
reciuidas en centeos penitenciarions, o que reseden on centros de atencion neadencial de
petan, nitos v adolescentes (pablicos y privados). centros juveniles de diagndstico y
rebabilitacides a cargo ded Poder fadicial y personas en situscade de calle, al Régemen de
Frnanciamaento Subsidiado?,

Que, segio nuestro marco corstitucional y la normativa existende, existe la obligackdo
del estado de adoptar eedidis a4 efoctos de lograr unas iguakiad materal & favor de las
PErsonas que se encuentran en wn situacion de desigualdad v, siendoe que el persanal
activo ded Sesvicio Mditar de las Foorzas Armadas estd en s situackon de
vulrerabilidad por la naturaleza de sus funciones v o alto riesgo que seplics of
camplimiento de sus labores {teroendo en coenta que tal sitwacion es adoptada de
mancea voluntaria con o obptvo de servir a s nacion), b matemalizacion de su
derecho de acceso 2 [a salud estd mas restringsda frende a b maserializacion ded musmo
derecho de cualquaer ctra persona de la vids ol Ande esta sitwacion dessigual, of
Dstado tiene ustificacstn para legishar e favor de &ilos, establociendo un trato
dferente a su favoer,

En ese sentido, mediante o presents proyecio de ey se exonea al persopal activo del
Servicio Mabtar de las Fuerzas Armadas de los requisitos establocsdos en la noemativa
de la materia que regula ol proceso de afiliscion sl Régimen de Firanoamiento
Subsidiado del Seguro Integral de Salud, Incluyémdolos de manera awtomdtica
mismo,

ANALISIS COSTO - BENEFICIO.
La presente propeesta legsdativa no tendrd impacto peesapuestal sobee s svcumas
del Estada, toda vez que la incorporacion de las gersonas que serdn beneficiarias con ka

*E1 Suscrns de Focaloncite. de Fhogases o an sibowis imbirmasbns Incads oy sma evalnscis socsoocomdnmion sobre s
FACRTATICA 30 b Bagaie, crrade fas pronrer de whamrec e 8 ks progs smen sockebo pens sare Eioar y sebocrionur
& s b dwiarnin. o hasbwerer, hogo b soopromsatt hdad Aol M weto 40 Desamolio ¢ I akon Secial

F Dot Legndanrvo N° 104, putdicsda on of Diese Oticiad ] Porcasa, con fcta 7 40 dcbondee do 2910
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normabiva propeesta. serd solventada con los recursos administrados por el Seguro
Integral de Sulud

Aumismo, e importante sefialar que el Persomal actvo ded Servicio Civil de las
Foerzas Armadas se encoentra destro de b poblacida obpetivo del Seguro Integral de
Salud, pero que por comdickomes relacionadas a procedimientos adminstrativos, o
definicianes operabivas, existn barrerss gue impiden su sfiliscon, mmpidiendo |a
atencion de salud oportuna de dicha sector de b poldacitn

IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA

Duvdw consederarse en principio gew ks propussta noemativa no modifics la competencia
de oscrgar clasificackn econdmica a la poblacion 2 cargo de la Unidad Central de
Focalizacion (UCF) del MIDIS

VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La presente iniclativa legislativa se encoentra enmarcada en s siguientes Politicas del
Estado del Acuordo Naconal:

Décimo Tercera politica del Estado establece el acoeso uneversal a bos servicios de sabed
v 4 la seguridad sccal.

En Salud se declard: "Conmcuntes con elle ngs cooprovacionas a garesdiner o acoew
uneperasl & une salwnd imtegral dr calsded, em v gretarda confinig y oporteen, avptimdo §
Sortalaciondo fos serivoes e sailud, proveiands of scoese wolerssl a4 & fulvisodn y M
segunidad sood,  fevlande o desorrelle de un sisdont noonal de salvd avidoprnds
descentrafizeds
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ANEXO B: DICTAMEN CON RECOMENDACION DE NO APROBACION
RECAIDO EN LA LEY 2353

CONGRESO DE LARESOBLICA | DICTAMEN CON RECONENDACON OE NO
ASEADE TRAMTE DOCUNINTARG | APROBACION RECAIDO EN EL PROYECTO DR
LEY N* Z3532017-CR QUE PROPONE “LEY QUE
WNCORFORA AL PERSONAL ACTIVO OEL
SERVICIO MLITAR DF LAS FUERTAS ARNADAS
AL SEGURD INTEGRAL DE SALLOD - SI5”

= -E )

CONGRESO
REPUBLICA

16 JUN 208
et A (
o T I

COMISION DE DEFENSA NACIONAL, ORDEN INTERNO, DESARROLLO
ALTERNATIVO Y LUCHA CONTRA LAS DROGAS

COMSON (TR Malimag
PSR M M TERSA TR S e
LY

DICTAMEN 2018-2019

Sefor Presidenta:

Se ha remido para estudio y dictamen de la Comisidn de Defersa Naconal, Crden
imemo, Desamale Altemathvo y Lucha Contra las Drogas o Proyecto de Ley
238N2017-CR, presentado por el Sefior Congresista GILBERT VIOLETA LOPEZ, cel
Grupo Parlamentano Peruancs Por of Kamibio (PPK). por &l que proponen una “Ley
que Incorpora al Parsonal Active del Servicio Militar de las Fuerzas Armadas al

. | Seguro Integral de Salud- SIS" de condormidad con el amicudo 107° de la

- ConsStucidn Politica del Perd y los artiouios 74" y 75° del Reglamento del Congreso de
Is Repdtiics.

En la VIGESIMA SEGUNDA SESION ORDINARIA ce la Comsian Defersa Nacional,
Orden Intemo, Desarralio Allemstive y Lucha contra las Crogas celsbrads el 10 de junio
dal 2019 expueito y debalide & dictamen fue sprobado por UNANIMIDAD con al voto 8
favor ko5 sefores congresstas: JORGE DEL CASTILLO GALVEZ, CARLOS TUBING
ARIAS SCHREIBER. LUIS IBERICO NUREZ, OCTAVIO SALAZAR MIRANDA, LUZ
SALGADO RUBIANES. MARCO MIYASHIRC ARASHIRO, LOURDES ALCORTA
SUERD, LUIS YIKA GARCIA, PALOMA NOCEDA CHIANG. SERGID DAVILA
VIZCARRA, URSLLA LETONA PEREYRA y JOAQUIN DIPAS HUAMAN.

Con la LICENCIA de los sefiores congresistas: CESAR SEGURA IZOUIERDO, ELARD
MELGAR VALDEZ y FRANCISCO VILLAVICENCIO CARDENAS.

I SITUACION PROCESAL DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA:

El Proyecto de Ley 2ZISV2017-CR. ingresd a itrérde documentano & 31 de
enero cde 2018 y recbida & propuesta legslativa por la Comisidn Defensa
Nacional Orden Interno, Desarrolio Allematvo y Lucha cortra las DOrogas e!
0% de febrevo de 2018 De conformdad con @l Decrete de Oficialia Mayor 5o
nes designa como la Primera Comistion Dictaminadcra, siendo la Segunda
Comisdn Dictaminadora la de Salud y Poblacion.

Il CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA:

E! Froyecta an estudio. tene por abjelo incommarar &l Dersonal Sctivo del sanvicia
miitar de iss Fuarzas Armadas al Seguro Integral de Salud - S25 La atilacén al

1
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Ty DICTAMEN CON RECOMENDACKN LE NO
= APROBACION RECAIDO EN £L PROYECTO OE
LEY N 2353-2017-CR QUE PROPONE “LEY OUE
CONGRESO INCORPORA AL PERSONAL ACTVO DEL
REPOBLICA SERVICIO MILITAR DE LAS FUERZAS ARMADAS

AL SEGURO INTEGRAL DE SALUD - $18°

0N RO DM P whn S MO O S IS T
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D S )

S0guro Integral de Sakud -SI5. 88 mantendra en vigenca en tanto dure el senico
miitar del beneficano, de acuerdo a la Ley N* 29248, luego de culminar & servico
miitar, &l beneficario podrd mantenarss como alliado del SIS de acuerdo a su
calificacidn sccloacandmica, segun el Sistema de Focakzacén de Hogares -
SISFOH El saguro Imegral de Salud establecird los  procedimientos
administrativos para faciar la afilacion refenda en & articulo 17 de s presents
Ley. Asmismo, para la adschipcidn de las personas dengficanas de &
ncorporacitn referida en el articulo 1° de la preserte Ley, deberd tomarse el igar
donde eslas cumplen con su Senvicio miktar

Construccon Polltica dal Perd.

Reglamento del Congreso de a Repibica.

Ley N* 26248, Ley del Servicio Miktar,

Ley N* 26889, Ley Marco para la Produccion y Sstematzacidn Legisiativa

Lay N* 26842, Ley General de Salud

Ley N* 27657, Ley del Minstero de Sakud (Articudo 27).

Ley N* 26344 “Ley Marco del Asegurameento Universsl de Sakud

Decreto Legisiativa N* 1173, Decreto Legisialivo de a8  Irslitucones
Adminstradoras da Fondos de Aseguramiento de salud de las Fuerzas Armadas
Decreto Supremo N* 008-2017-8A que aprobd ef Reglamento de Crganizacidn y
Funciones del Minsterio de Salud y sus Modficacionss.

Decreto Supcamo N* 020-2014-SA, que aprobd el Texto Unico Ordenado de &
Ley N* 26344, Ley Marco de Aseguramiento Universal de salud

Se emid o Oficio N* 9152017 2018CONOIDAL-CDICR. a Jorge Ksic Wagner,
Mirisiro de Defensa, de fecha 02 e marzo de 2018,

Se envic el Oficio N §16-2017-2018CDNOIDAL-COICR, 8 Abel Salinss Rives,
Ministo de Salud, de fecha 02 de marzo de 2018

Sa arwid ol Ofico N* 917-2017-2018CLOIDALCLD-CR, a Claudia Cooper Fort
Ministira de Economia y Finanzas, de fecha 02 de marzo de 2018

Se ermid como reterativo el Ofico N* 412-2018- 2018/ COOIDALCLD-CR. & Carlos
Augusto Otva Neyra, Minstro de Economia y Finanzas, de fecha 04 de fabrero de
2018,

Se envid como reterativo ¢ Oficlo N* 413.2018. 2015 COOIDALCLD-CR, a José
Modesto Huerta Torres, Mnistro de Defenss, de fecha 04 de febrero de 2019
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V. QPINIONES RECIBIDAS:

. Abel Salinas Rivas, Ministro de Salud msponda, con Ofcio N° 23872018
DMMINSA, de fecha de recepcicn de esta Comisian of 13 de diciembre de 2018,
que contlens 8 NOTA INFORMATIVA N* 1606-2018-OGANMINSA, de fecha 27
de novembre de 2018, sedaldndoss medianie o INFORME N 660-2018-
OGAMNMINSAM, d¢ la Oficina Generdl de Asesorias Juridcas concluye que previo
3 emitr alguna opindn legal del presenie proyecto, se debe cumple con b
regamentado en la Primera Dsposcidn Complementara Final del Decreto
Legislativo N° 116], que dispone que cualguier miciativa referida & Is
Inclusién  de nuevos grupos poblacionales gue impliquen disposiciones o
modificaciones en thrminos de coberturas relacionadas al uso de los fondos
administrados por ol SIS, deberan contar obligatoriamente con la opinion
favorable del Ministerio de Salud en base a una evaluacon econdmca o de
mpacto presupuestanio realzada por of SIS,

?/\.
A\ "\
" \i ..l '
7~ . Teniendo en cuanta o antes ndcade, se solctd al Seguro imegral de Salud el
N, ¢ astudio de mMpacto presupuestal. por o gue mediants INFORME N* 043-2018-
\ N B SIS/IGNF-SGRF/VMMG, la ctacda Entcdad manfiesta que se acoge a las
\ | conciusiones y recomendaciones el INFORME N* 650-2018- OGAJMINSA, y
\ / preciss que el presupuesio requendo en promedic para los afos 2018, 2019 ¢
2020 seria el siguente:

_Alancionas 8l Personal de Senico Mikar | .
| N ceAencones | Vaior Netc | Proyecciones
2008 4505 £/ 144 82800 Moles

2018 5717 & 184.806.00

2020 6928 S/ 224,964 00

Como se pude advertir, ka propuesta legislativa ocasionaria mayores gastos
al Seguro Integral de Salud conforme se desprende del cuadro amerior, lo
cusl podria afectar a los grupos poblacionales vulnerables que se ven
beneficlados con el Plan Esencial de Aseguramiento en Salud

Asmismo, y taf como se precst en el INFORME N 660-2010-0GAJMWINSA, las
Fuerzas Armadas y la Policia Nacional cuentan con sus propios Fondes de
Aseguramiento en Salud’, por lo fanto éstas se constituyen como Insttuciones
Adminstradoras de Fondes de Aseguramiento an Salud - IAFAS? |as mismas que
de conformidad al Decreto Legsiatwo N* 1173, Decretc Legskatve ce las
Insttuciones Adminstradorss de Fondos de Asaguramento & Salud de las
Fuerzas Armadas, cuentan con fondos propios para fnandiar la atencian integral
de 1a Salud del Parsonal Miilar en sBuacicn de actwidad, disponibiidad, relre y se
extends a sus familares dependentes. asi también, se encuerfran asegurados

! D covoeradad & b ssteblecidio en of A% 29" de Tads Unico Oxderiada oe la bey N° 20044, Ley Naxo de
Laopus aveirie Lveverss 0o Sabad s medevie Doirets Sarerss N° 220-2014.54
¥ Do corfareded @ 1o elabecds en ol A 7 del TUO Su ls Ley N 29344
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log cadelss y slumnos de las Insitucones Armadas. Bajo & cortexto de s
normatividad antericormente analzada, y cenforme a lo manifestado en el prectado
Informa. 1a Oficina General de Asesoria Juridica, es de la opinion que el
Fondo de Salud de las Fuerzas Armadas constituye una IAFA al igual que el
SIS, la misma cuenta con sutonomia administrativa y recursos propios, por
o que el personal Militar en situacion de actividad, disponibilidad, retiro y
sus familiares dependisntes, se encuentran protegidos por el aseguramiento
universal en salud que le corresponde. Por o tanto. la Oficina Gereral de
Asesoria Juridica ratfica en 0dos sus exfremos @l INFORME N* 660-2018-
OGAJMINSA; y, asimismo, teniendo en cuenta i opidn actualzada del Seguro
Irtegral de Salud. conclimas que &f Proyecto de Ley N™ 235372017-CR, resulta
innecesano.

Cartos Augusto Oliva Neyra, Ministro de Economia y Finanzas, responde, con
Oficio N* 2378.2019-EF/10.01, de fecha de recepcidn de esta Comision el 02 de
mayo de 2018, que contens o INFORME N* 148-2019-EF/S0.06 de la Direccidn
General de Presupuesto PUDICO. que conduye con cbeservacionss al prasents
Proyecto de Ley, debido a que no cuenta con una evaluacon presupuestal que
demuasire fa dsponbiddad de los oréditos presupuestancs para su Snanciamento y
un andlisis coslo — baneficio en tdrminos cuantitativos y cuslitstvos, cordorme lo
establecen Ias reglas para @ estatiicad presupuestaria ouUdada por los Incisos 3 y
4 del numeral 2.2 del articulo 2 de ' Ley N* 30830 La propuesta de la norma
confraviens 8 1o dispussto e&n fos articulos 78 y 78 de ls Consttucidn Politica del
Pend. asi como k0 establecide en & inciso 1 del numeral 2.1 del articude 2 owl
Decreto Legisiativo N* 1440, refendos af pringipio de equibno presupuestanc y la
profibiatn de la mnicativa de gasto pdblico, por pare del Congreso
respacivaments.

ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA:

La Comsion Oefensa Nacional Orden interno, Desarrclio Alematvo y Lucha
Cortra las Drogas, realzard un andkes Lecnico aridico & parte de ia Constitucon
y de las normas especiaizadas scbre la matera

N°_27657 "LEY DEL MINISTERIO DE SALUD™: Se sefiala en el At 1° del
objetivo de la Ley que comprende al ambito, competencia, inalidad y organizacin
del Ministerio de Salud, asi como la de sus organismos piblicos descentralzados
y érgancs cdesconcentrados Ademas. an @l At 27 1a naturaleza del Minvsteno de
Salud es un Grgano del Poder Ejecutivo. Es of ente rector del Sector Saiud que

conduce, regula y promueve la intervencién ded Sistema Nacional de Salud, eonlo
finakdad de lograr &l desarrcllo de |a parscna humana, a traves de la promocian,
proteccion, recuperacion y rehabiitackin de su salud y del desarcilo ¢e un
enlorno ssiudable. con plenc respeto de los derechos funcamentales de la
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6.2,

POrSONg, Cadcs U CONCEPGON hasts sy moene natural. En &l At 3 se
dgesarrciian las competencias de recierla sectonal del Minsteno, que son las
sguentes a) El andlss y B viglancia de 13 sitluacdn de 1a salud y sus
determinanies. b) El desarrolo de métodos y procedimientos para la prionzacon
de problemas, poblaciones & ntérvancicrss. ¢) El andlsis. fTormadcidcn y evaluacdn
de las politicas pdblcas de sakud. d) La artculacén de recursos y actores pablcos
y Privacos, inlra @ imersecionales, que puedan contribur & ogro de Ios cbietives
de s poltcas pibicas de saud e) La coordinacidn con organismos
multiaterales y bilaterales de & cooperacidn téonica y financkera, los gue
desarroliardn su labor teniendo en consideracidn la politica sectoral. f) La
Insercion sectorial @n las iInsttucionaes de coordinacidn santaria de ambito regional
y subregional. g) El desarrallo y pedfeccionamianio de fa legisiacin naconal de
salud, 3 traves de la reglamentacion de Wyes y de a iniiativa sgsiasva. h) El
andlisis v fa regulacion bcrica de la prestacion de servicios de salud. acreditacién
de establacimienios, cartificacian y recertficadon del aercicio de los profesionales
de |8 sakod. i) La evaluacion de macanismos nacionalkes de monitoreo y evaluacén
de procesos, producios e impacto de las Infervenciones secworales ) La
SvALACION ¥ cortrol de tecrologias sanilanas. k) La formulacon & mplementacdn
de politicas de investigacion en salud. desarrolo tecnoldgco y disemnacion de
nfomacion cientifico-técnica ) La defimicin de crterios de asignacitn e
recursos que deben adjudcarse a organismos publiicos descentralzados ©
desconcaniracias de provisidn de servicias de salud. m) La amonizackin de
planes de accidn y gestidn de dstinlos organismos pdblcos descentralizados o
desconcentrados n) La definicdn de contenidos de 1os servicios basices de salud
plblca que son resporsabiidad del Estado. o) La cooperacion tacnics a eres
descentralizados o desconcentrades para ¢ desamrolo de sus tareas de provision
de senicocs de salud. p) Ls definicidn de meacanismos redistributvos del gesto
ocomente y del gasio de Frverson para compensar imperfeccones ¢ mequidades
generadas por procascs descantraizadorss q) El establecmiento dé meacanismas
de contrato o de compromisos de geshan de serviocs gue sirvan de base para
REQNET BrVICIOs y racurscs. 1) La promocin de 18 culburg de salud aducacdn &
rformacion santaria a la poblacidn. 3) La promeckin de la defensa de bos
derechos cudadancs en sald. 1) La definicdén de fa polilica financiena ce
captactn admnistracion y asignacion de recursos para la salud, acorde con los
objetives, priondaces @ inlervenciones priorizadss u) El aseguramiento financiarn
para la atencidn de la salud indmidual y colectiva. v) La conduccidn y regulacién
48 Organcs Cesconcantrades que regulen y adminisiren L provision de senvicio de
salud a través de sus establecimienios de salud.

EL_SEGURO INTEGRAL DE SALUD - $1S: La poblacidn carente de recursos
recibe bienes y seniccs de salud en ios estabiacimientos del secior pUbilco, con
fnancamiento del SIS que es parte de una estrategia del MINSA, con & fin de
recducir 1as Jtas tasas de monakdad a traves de 18 eliminadion de las bamerss
econdmicas, cullurales y de informacién que impiden a ios hogares mas pobres
acceder a Sernviccs de salud. El SIS fue creado ol 8o 2001 en la Ley N ° 27657
como un organiemo plbico descantralizado adscrto al MINSA. con la misién
adminstrar los fondes destinados al Nnanciamienio de prestaciones de ssiud B
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(L LRy

SIS fue el resultade de la mntegracidon de dos nicatvas antencres o Seguro
Maternc-Infantil (SMI) y & Seguro Escolar GrabJsto (SEG) El SEG habia sido
creado en 1867 para bereficiar a nifics escolares entre 3 ¥y 17 afos de edad.
Cutrla cudados de salud relacionados con accidentes y enfermedad
BAIVICIOS eran provistos en establecimientos pablices.

8

SIS, ta]mommamooﬂd\m.mgmnm en siusctn de exirems
pobreza y pobreza, de fas provinoas rurales y urbanas, y b} varones mayores de
17 afica, en sbuscion de extrema pobreza y pobreza, de las provincias rurakes y
urbanas, excluyd en ics referidos grupos a quienes fengan cobertura a cargo de
EsSalud u olros regimenes de seguridad social y, asimismo, dediard priornitana 1a
mplementacidn del componente de salud mertal. Pani.ngounph‘balm:

Mmemdbnsm.' El vaso de leche, madres que frabaan en
guarderias infanties piblicas (Wawa wasi), mujeres miambros e los Comilés
Locales de Adminstracdén de Salud {comilés de gestidn) y impabotas

En & afo 2007 &l SIS iniad un proceso de recrganzacidn s su esiruciura y
funciones para adaptarse a & extensién del aseguramienio estableccda en el
Decreto Supremo 04-2007-SA. que modfica los planes axistentes (Qestanies
nfos. adclescentes y alencidn de emergencas) amplando la cobertura del SIS al
conpanio de la pobiacin ng asegurada mediane dos compenantas & subsidado,
para la poblacidn pobre, y el semisubsidiade para @ poblacén con hmstada
capacidad oo pago. El SIS ofciaizd ademds @ Listado Priorado e
Intervenciones Sarstarias (LP1S) el 17 de marzo da 2007 (Decreto Supremo N°
004-2007-54), que Inchye un conunta integral de alencones preventivas,
recuperalivas y de rehabiltacidn, estructurado con base en la informacién
exsiente acerca de las poncipaies intervendcnes de salud disponibles a revel
naconsl

Las modficacionss Introducidas &n 13 nomalividad ya no hacen mencin &
poblacicnes especificas como sujetas a la proteccion financiera proporocnada por
@l SIS, Por ello, 18 incorporacidn de & poblacdn adulta, asi como & poblacidn
adulta mayor reflga una clara orlentackdn del SIS hacia & universalzackdn en el
Pccase & 18 salud Consdarando que 18 poblacidn gendlrica es la que va
acumulando una carga individual de morddidad discapacidad como producto de 2
AGregacidn de afeccones criricas (16) 18 nomativicad seerior del SIS tendia a
exclur a la poblacion mas afectada por las consecusncas de una mala sakud. En
tal sentido, o movimiento realizado &sta dentro de b politica y sodalmaents

N’ 29344 “LEY MARCO DE| ASEGURAMIENTO UNIVERSAL DE SALUD: La
Ley 25344 tiene como objeto establecer @1 MArco noMatve oo aseguramiento
universsl en salud, 8 fn de garantizar el derecho pleno y progresvo de foda
parscna a la segundad sccial en salud, asi came normar @l Acceso y las uncones
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de reguiacidn, financiamiento, prestacion y supervision del aseguramiento, Sendo
el enle rector of Ministerio de Salud, establece en su aticulo 3% que el
aseguramienio unsversal en salud es un proceso orientado a lograr que toda |s
poblacidn residents an &l lerriarnio nacional dsponga de un Seguro de salud que le
permea acceder a un conjunto de prestaciones de salud de caracter preventivo,
pramocional. recupersive y de rehabitadin, en condciones adecuadas de
eficencia, equidad, oportunidad, calldad y dignidad. sobre la base del Plan
Esencial de Aseguramianio &n Salud (PEAS). Dentro de ks principcs $e aprecia:
Universalcad, sclidandad, unidad, equdad, ireversididad, participativo.  Asi
cOmo Sus caratteristicas: Obigatoro. progresivo, garanizado, regulada,
descaniralizado, portable, transparents y sostenible

En el marco del Aseguramento Universal (Ley N* 20344) & SIS pasa a ser
consderada una Institucion Administradora de Fondos de Aseguramienio en
Salud. Mediants &l Reglamenio de ia Ley N* 29644 (aprobada mediants D 5. 00S-
2010) se establece como una de sus funciones: Promover la afifacikin de la
poblacidn no asegurada actusimente por el sstema e aseguramiento pabico,
bajo el régmen subsidado y semcontrbutvo. El SIS integra y contribuye al
«  Shtema de Aseguramiente Universal que garaniza el pleno ejercicio del derecho

= de acceso a la salud. Para afiiarse a este seguro, existen dos formas: (i) drects, 8

travds de una verificackin de elegibiidad en el SISFOM® del potencial asegurado,
e (§) ndrecta, cuando se Irals de personas Gue por ey deben e incorporadas ol
515, prescindiendo de evaluaciin soccecondmica SISFOM.

: ‘ Gomnldokuwla.mnaca udohoplmhqu-d
rmnwmurmmmmlmmm
de Fondos de Aseguramienio en Salud - JAFA al igual que el SIS, & misma
cuenta con autcnomia administrativa y recursos propics, por lo que &l personal
Miltar en situacikin de actividad dsponibiidad, retro y sus famdiares
dependertas se ancuentran protegidos por @l asaguramiento universal en salud
que le coresponde. Sendo NNecesanc, olorgar otro seguro cuando ya o tenan.

En el Art 7° del Decreto Supremo N* 020-2014-SA de la Ley N° 20344, Ley
Marco de Aseguramiento Universal en Saled que las Insttuciones
Administradoras de Fondos de Aseguramiento en Salud (IAFAS) son aquelas
antidades O eMEresas policas. PIWACGAS 0 MRS Creadas O por crearse, que
reciban, capten yio gestonen fondos para la cobartura de Iss slenciones de salud
0 Que clarnan cobenura de Nesgos de salud, baj cualquier modalidad. El registro
en la Superiniendencia Nacional de Salud as requisto ndspensable pars |8 oferts
de las coberturas antes sefaladas. Son IAFAS las sigulentes:

*  Seguro Integral de Salud.

¢ Seguro Soclal de Salud (EsSalud), excluyendo la coberfura de prestaciones

T 1 Sitera te Focalzacds S Hogess o Lr Saleru WOrTtg BRSO 0N Ul eVIEONS So000tondencd S0b
136 SOCHIMICas 08 108 POgareE. CRACO PO Prwe 38 FoemIaciin 3 o8 pISgINTAs ACCale para dexaficar y
SOHOOOAN § 88 DIVl OAT0S TRVt Dig) @ (MSPAASI0N A0 O Nrgiwio 3¢ Daeancls o Fohsde Secel
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economcas y scclales.

. Fondo Intangble Sciidario de Salud (FISSAL)

. Fondos de Aseguramento en Salud de las Fuerzas Armadas y de &a Polcla
Nacional del Pend

. Entidades Prestacoras de Salud (EPS).

. Empresas de Segurcs contempladas an 1os numerales 1, 2 v 3 del incso o) del
anticdo 16 de la Ley 26702, que cferlen cabertura de riesgos de salud de modo
exdusivo O @n adition a otro Bpo de cobetras

. Asogac;ansdc?m Reglonaies y Provincales Contra Accidentes de Transto
(AFOCAT).

. Entidades de Salud gue ofrecan servicos de salud prepagadas.

*  Aulcseguros y fondos cé 8alud, que gestionan fondas pars &8 cobemurs de salud
de modo exclusvo o en adicion a otro bipo de coberturas.

o  Oiras modaldades de assguramiento publico. privado © mxio dstimtas a las

sefaladas antencrments

.omnmw&uwgmammm
efectivo de los derechos funcamentales reconocidos en la Canstbudion Pelltics ded
Perd En esta lines, al derecho fundamental que motva el presents Proyecto de
Ley es el derecho de protecodn de salud, garantzade en el articulo 7° dal texto
b constitucional El ambito de prolectidn de eale derecho corsiilucionsl s& proyecta

fanto a la conservacion de la salud como al restableomiento de este Estado. La
Loy Genaral de Salud. Ley N* 26842 cispone en sus anicules | y Il de su Tikdo
Mh&wm.hﬁwnmmmwdeunwoMmamymado
funcamental para alcanzar el benestar individual y colective: per lo que, 18
Proseccion de ta sakud es de inlerés piblico y. por lo tanto, es responsabilidad del
Estado regulara. viglaria y promoveria. El articulo VIl del Tieuio Predminar de la
otacka Ley dEspone que & Eslado promueve al sseguramiento universsl y
progresive de la poblacion para la proteccidn de las contingencias que puoden
Alectar su salud y Gaantiza 18 lbre alecoin de sslema pravisionales, sin peruico
de un sisterna obigatcriamente impuesto por el Estado para que nadie quede
desprotegyado

Un grupo pablacional expuesto a dversos nesgos @n su sald, y con accese
resinngido & I profeccion de su salud, estd consituido por el parsonal activo del
Servicio Miltar de las Fuerzas Armadas, quienes en cumplimianio de sus
oblgaciones y funticnes - establecdas medante |a Ley del Servicio MHtar (Ley N*
239248) - ponen en resgo su Integridad fisica para asl cumplir con su SeNVIKo A 18
nacon. por 1o que, & hace indispansable contar con mecanismos de afilacion
que, recogiendo of espirtu de la norma atada, parmitan brindar accesa efecthvo &
B3 sencones de saud al parsonal activo del Servicios Miltar de las Fuerzas
Armadas gue b requiera y gue al estar prestando servcio a la nacion ha wisio
restringide su derecho cordtitucionsl 8 & prolecttn de su salud. Que, sagin |s
Ley dal Servicio Miltar (Ley N 28248) y su Reglamento aprobado medianie
Decreto Supremo N* 003-2013, &l personsl activo ded Servico Migar tiene
derecho a recibr asstencia médica de salud en ks Centros HospRalaros del

]
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Mristeno de Saud, Seguro Socal oe Salud (ESSALUD) y #n las Instituciones e
Salud de las Fuerzas Armadas, para o cual o Mnistenc de Defensa cebe
astablacer Corvenios con &l MINSA y ESSALUD respectivamente.

Que, por la naburaleza de la nomastva exsterts, i stencdn de la salud del
mmws“mum“mua!nlumalaswm

Pery, .

Salud EsSalud 0 Empresas Privadas de Salud. situacidn gue no a8 a dptima pera
garartizar el acceso al derecho consttucional en cuestion. Esto jeniéndose en
que los convanias & o6 que 56 Man aMbaco hasta ahora consisten en
J08

Mbnﬂdmmddﬂoﬂ'wm&mmO»mtmbNmA
INFORMATIVA N° 1606-2018-OGANMINS A, sefalandose mediane o INFORME
N* 660.2018-0GAJMINSAM «umwuummmu
CONCIUYS Que prévio & emitr opinidn legal, =& debe cumplr con o

la Prmera Disposicion Complementania Final, MWWN'HGSQJO
dispone que cusiguer incistva referida a la indusion  de rwewos grupos
poblaccnales cue implguen disposicionas © modicaconas en lamMmincs e
coberturas relacoradss al uso de los fondos adminsirados por of SIS, deberdn
contar oblgatcramente con ia opinién favorable del Ministeno de Salud, en base a
una evaluacion econdmica o de IMpacio presupuesiano resizads por &l SIS Ya
que como bien sabemos este programa de salud cuenta con un presupuesto anual
destinado 3 I8 Mendin de un NUMero de aegurados especificos y el nchir & més
beneficados del SIS, podria crear un hacnamiento y desborde en a atencidn de las
personas, debiendose evaluar N0 00 @l presupueslo. SN0 B capacded de
entidades de salud.

El INFORME N* 043-2018-SIS/IGNF -SGRFIVMMG del Seguro Inlegral de Salud
emite o estudo de Impacio presupuesia, manfestando guUe 58 Acoge a ks
CONCABIoNes y recomendacionss dal INFORME N* ooo-mo-osumu

precisa que el presupuesio requendo en promedo para los afios 2018, 20191
2020 como ya se ha expussto an el punio V) Opinones recibdas la propuesta
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legisiativa ocasionaria mayores gastos &l Seguro Integral de Salud, o cual
podria afectar a los grupos poblacionales vulnerables que se ven
beneficlados con el Plan Esencial de Aseguramiento en Salud Asmismo, y
ta como 56 precisd en & INFORME N 660-2018-OGAJMINSA. las Fuerzas
Amadas y la Policia Nacional cuentan con sus propios Fondos de
Aseguramiento en Salud, por lo tanlo, éstas =& constifuyen como Insttuciones
Acministradoras de Fondos de Aseguramanto an Salud - IAFAS

, s.oonumldoumnodu'lnmm&lud.dmamma
2019 dSemeddanud SIS, cuenta con 17, 777 823 asegurados que
tenen una ANliacion active & SIS, eala cfra regresenta &l 54.7% de poblacdon
gereral del Peard, segin estmacion del INEF.

QTRAS OPINIONES RECIBIDAS: Ademas, se cbserva la opiién caxdadana del
Seficr Daniel Pino Aguehua, regsairada & 12 de sl de 2018, sefalande que es
un miiter en skuacon de retiro y da fe que o personal miltar de carrera y de
servicio, se atienden de forma igual @n o canires de salud de s Inslituciones
respactives. por 1o que considers que el presents Proyecto de Ley debe ser
archivado.

lammwmsmom
e

de
Legisiatvo N* 1267, Ley & Policia Nacional del Perd, con I3 fingidad ce
garantizar & deracho & tratamienio y asstencia médica de los derechohabienes
del persocnal polcial En este sentido 18 moedificacidn del articulo 5 del
mencionado Decrelo Legisiaivo impica adadir o inoso 7 del mismo, un parrafo
que hace extersivo of derecho de tratamenio y asislencia medca por cuania del
Es2ad0 8 108 hjos mayores de 18 afos y mencres de 28 afos.

En @ Déamo Tercera Sesion Ordinara de la Comison de Defensa Nacional,
Qvden Intarne, Desamrelio Alemative y Lucha Conmira lss Drogas, osebrada &l 11
de marzo del 2016, expuesto y debatido el dictamen con recomendackn de no
Aprabacon fue aprobaco por MAYORIA contenvendo of mencionade dictamean &l
siguients andiss:

. E! Proyecio de Ley N° 881/2016-CR: "Ley que garantiza el derecho al ratamiento
y asistencia madica de s derechohabientss del personal polcial™, VULNERA «
princpio de ssparacidn de poderes y e prncipo de legaldad en cuanto ES
FUNCION del PODER EJECUTIVO nommar y supeevisar i Poltica Nacional de
salud, como lo dspone la Consttuaidn Politica def Perd.

« B Proyecto de gensraria & VULNERACION al peincipio de IGUALDAD regulado
en o articulo 103 de & Constitucian Politica dal Perd al crear ung dstingdn en 1a
Boslacion, en tanto &l olorgamianto de fratamento y asisiencia médica a favor de




=i Fee
oo -

CONGRESO
REPUBLICA

COMB M LS UVAA MALIUIAL, CRDEN OMTYRML,
OO0 S O L0 AL TR ST & SR CONTI LA

67

DICTAMEN CON RECOMENDACION DE NO
APROGIACION RECAIDD EN BL PROYECTO DE
LEY W' 23532017-CR QUE PROFONE “LEY QUE
INCORPORA AL PERSONAL ACTWVG DEL
SERVICIO MLITAR DE LAS FUERZAS ARMADAS
AL SEGUND INTEGRAL DE SALLIO - 515"

(L2 A

los hjos maycres de 18 afos hasta lcs 28 afos Unicamente se generaria en o
casc de los derechohabinies de & Policia Naconal del Perd, ¥ no en los otros
Supuestos de aseguramiento de la Salud que ofrece @l Estada
La inicativa Legisistiva NO SE ACOMPANA DE UNA EVALUACION
PRESUPUESTAL que demussire s disponbildsd de los crédios presupuesiancs
gus podran ser destinades a su aplcacin, asl como @l impacio de dicha
prowntl y dé un anglss COSTO - BENEFICIO en términos cuantitativos y
cualtatvos, cordorme a los dispuesto por los IRerales ¢) y d) del anticuo 3 de 18
Ley del Sector Pabico para ol Alo Fscal 2017
Asmisme, la Ley N* 30878, Loy del Sectar Publico pars el Ao Fiscal 2018, no se
han previsto los crédilos presupusstanios que respaide la aplcacikén de lo
soictado;, por o tanio, su aprobadén afectaria el princpec de equiitrio
PrEsupUestano reconcciios an los articulos 77 y 78 de la Construcion Polibica del
Perd; asi como lo establecdo en ef articulo | del Titulo prafimingr del TUO de |8
Lay N® 268411 - Ley Gareral del Ssiema Nacony de Presupuesto.

ANALISIS TECNICO JURIDICO:

El articulo 107" de &a Consteucion Politca del Perl, establece que ol Prasciente
de la Repubiica y los Congresistas Senen derecho a inicatva en formacion de
Wyes. También tenen &l mismo derecho en las matenas que les son proplas los
ofros poderes del Estado, 1as insliluciones poblicas auténomas, its Gobernos
Regionales, los Gobiemos Locales y los colegios profesionales. Asmismo, lo
tenen los ciudadanos que ejercen & derecho de inkiativa canforme & Wy

En este orden de ideas, of Reglamento del Congrese de la Repcbica en los
articuios 74" y 75" eslablece, an &l primer aniculo en meancién gue, por el
derecho de iniciativa legsiativa, los cludacanos y 'as insttuciones sef\aladas por
2 Constitucton Politica 18nen capaciiad pars presentsr proposiciones ce lny ante
¢l Congreso. Requisitos y presentacion de las propasiciones, y @ segundo de los
articulos en Menditn que, |88 Proposiciones de ky daben contensr U SxpPosIcon
de motivos donde se expresen sus fundamentcs, of efecto de la vigenca de la
noMma que s propene sobre a legislacdn nackonal 8l andiss costo benelicio de
B fulurs norma egsl induido, cuando comesponda, un comentano sobre su
ncidenca ambiental. De ser ¢ caso, & 1omula legal respectivae gue aslard
dwvidcia an titlukas, capilulos, sacciones ¥ artiodos. Eslos requsitos sdlo puedan
ser dispensados por motivos excepcionakes. Las proposicionss de resclucidn
legisialiva 58 SUjelaran a o8 Msmos requisilos que ‘os da lay, en lo que fuera
apicable. Las proposiciones de ley y de resolucion legisiatva 36 presentaran ante
la Cficiia Mayor dal Congreso en dia habi y horario de oficina, para su regstro;
sin embargo, o Consejo Directivo puede dsponer que funcone una oficna
especial de la Oficalia Mayor que reciba las proposicionss en dia y horaro
distirto, cuando las ocrounstancias asl o requieran, dandd cuanta 8 los
Congresistas Bl preserne Proyecio de Ley es fundamentado a inciativa del Sefor
Congresista Gibert Félix Violeta Lépez, del Grupo Paramentano Penancs Por el
Kambio (PPK), por el que proponen ura “Ley que Incorpora ol Personal Activo
gnwm«mrmmmumommawu-
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Y PP DICTAMEN CON MECONMENDACON OE NO
- - —r APROBACION RECAIDO EN EL PROYECTO DE
LEY N 2253-2017CR QUE PROPONE “LEY QUE
RESO INCORPORA AL PERSONAL ACTWO DEL
.ﬁa SERVICIO MLITAR DE LAS FUERZAS ARMADAS
AL SEGURD INTEGRAL DE SALLD - 8I18*
UM RO DR A RS (RS TR

PSR RO M TEESATIVO Y LI COMRe Las
Bl

Se tiene la publcacén del 03 de junio de 2016 de Anding, que safisla El
personal del Servicio Militar Voluntario cuenta con ef aseguramiento en
salud, gracias a convenios entre los institutos de las Fuerzas Armadas con
¢l Sistema I de Salud (S15), EsSalud y SISOL. El Minstero de Defensa
(Jakke Valakivi Alvarez) indicé que a la fecha en of Ejército Peruano hay un
total de 22,300 afliados; Marina de Guerra 4,380 y Fuerza Aérea 870
sfiiados, constbuyendo asi un logro -refrid- sin precedanies en ol Sarvicio Mila
con caracter de permanente, cuya cira de beneficarios se Incrementara
progresivamens. La cobarturs incluye también & ks lcancados del Servicio
Mitar Voluntano del Ejrcto Peruano, Marna de Guerra y Fuerza Afrea que
sctuaimanie estudian cammerss dhoricas vinculadas 8 mpusar ol desamalo an o
Insttuto de Educacian Superior Tecnoldgico Pdbico de las Fuerzas Armadas. Los
banelicios también Acanzan & |8 espasa ¢ convivdents @ Mjos del personal miltar
si cumplen requistos establecdos como: contar con DNI; estar regsirados en of
Padron General de Hogares del Sistema de Focalizacion de Hogares ~SISFOH-
debiendo de comtar con la dasificacidn respectiva para el SIS, Asmsmo, o

Y requishos estatiecidos Bl personal miftar. una vez asegurados, podran rechir ks
préstaciones de salud y admnistrativas financadss por ¢l SIS d& acuerdo al Plan
de Cobertura que les cormesponda. Cnbomanm”dumam

S6NViCK y coma 1Kenciado, RSRQUIAMKATD en Sakid y oportunidades laboraies,
m%mdh&mmmsFmAMMydm
del pais

Como e ha descrito an el purto 6 5) Los Fondos de Aseguramianto en Salud de
s Fuerzas Armadas y de &a Polcia Naconal del Perd, son IAFAS of igusl que &
Seguro Integral de Sakud - SIS, y El personal actve que presta servico miftar en
s FFAA y PNP, cusnta ya con el seguro Fondos de Assgurarmsento en Seiud de
235 Fuerzas Amadas y de ia Policia Naclonal del Perl,
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CICTAMEN CON RECOMENDACION DE NO

APROBACION RECAIDO EN EL PROYECTO DE

LEY N* 2353-2017-CR QUE PROPONE *LEY QUE

CONGRESO INCORPOMA AL PERSONAL ACTIVO DEL

REPUBLICA SERVICIO NILITAR DF LAS FUERZAS ARMADAS
AL SEGURD INTEGRAL DE SALUD - Si8°

LRI VA A RO (M TR,
PESARS LD L TERSATIVO Y LOCIAA CONTRA LA

que sfectan 8 los acloms, 1a sotedad y of bienestar general, de tal forma que
permite cuantficar los costos y beneficios

La Comisidn consdera que el presente Proyecto Legisiatvo, ocasionara mas
gostos al Estado. en este caso particular al Ministevio de Sald que yva atiende a
un nimero de asegurados por o seguro Integral de salud ~ SIS & incluir a mas
personss colapsarna su capacidad

CONCLUSION

"1 Por o epuesto, la Comisidon Deferss Necional Ovden ntemo. Desarrcilo
Aternativo y Lucha conra las Drogas, de condormicad con o establecido en el
nciso g) del artiouio 70 del Reglamento del Congreso de la Repdbica, recomends
a NO APROBACION del Proyecto de Ley 2353/2017-CR y por consiguienta el
envio 8l ARCHIVO,

Salvo distirto parecer.
Dese cuenta

Sala de Commsiones.
Lima, junio 2019

Corlcs Mark Dof Carmen | Vico Presidente |  ~— —
. Fuerza Popular o

Maria Lourdes Pia Luisa Titular \l/
Fuarza Poputar f q' _J




